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SA ANVANDS STADENS LARARRESURSER

enligt granskning pa hogstadiet vid tio grundskolor

Lararna anvander i genomsnitt 30 % av sin tid till undervisning
och darutover 10 % till andra aktiviteter tillsammans med eleverna

Det ar angeléget att lararnas tid med eleverna okar, eftersom
lararnas tillganglighet har stor betydelse for elevernas resultat

Styrningen och uppféljningen av larartiden behover forbattras
pa bade stadsévergripande niva och skolniva

Arbetstidsbestimmelserna i det centrala lararavtalet behover
anpassas till skolans uppdrag och mal. Staden bér som arbetsgivare
driva denna fraga aktivt

Stadens lokala lararavtal bor fokusera mer pa savél planeringen
och uppfdéljningen av lararnas tidsanvandning som pa utvecklingen
av arbetsformer som framjar elevernas larande och utveckling

Skolorna behover system och verktyg for att kunna planera och
folja upp lararnas arbetstid pa ett effektivt satt. Stadsovergripande
initiativ behovs for att ta fram riktlinjer och planeringsverktyg
anpassade till skolans forutsattningar
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Sammanfattning

Stadsrevisionens granskning

Stadens kostnad fér den kommunala grundskolan uppgick till ca 4,8 miljarder
kronor ar 2006, varav ca 2,2 miljarder var lararloner. Lararnas tidsanvandning
och tillganglighet for eleverna har stor betydelse for elevernas larande och resul -
tat. Det &r de tva framsta utgangspunkterna for Stadsrevisionens granskning av
hur stadens lararresurser anvands.

Det finns flerafaktorer som har betydelse fér mauppfyllelseni skolan. Hit hor
elevsammanséttningen, klasstorleken, lararnas kompetens, mojligheternatill
specialundervisning, lokaler m.m. Fokus i detta revisionsprojekt har dock varit
lararnas tidsanvandning. En central del i granskningen har darfor varit att under
en begransad tid méta hur lérarna faktiskt anvander sin tid. Den genomférdatid-
matningen visar sammantaget pa resultat som & vanliga for larare i hogstadiet.

| granskningen har ocksa ingatt att berakna olika nyckeltal som belyser anvand-
ningen av |ararresursen. Nyckeltalen har jamforts med matt pa skolornas mal-
uppfyllelse. Resultaten av tidmétningen och nyckeltal sherdkningarna har disku-
terats med de medverkande skolorna samt med verksamhetsansvariga vid bertr-
daforvaltningar.

Granskningen har genomforts pa hogstadieniva vid sasmmanlagt tio grundskol or
inom stadsdel snamnderna Hassel by-Valingby, Farsta och Alvsj6. Ett arbetslag
per skola, sasmmanlagt 105 lérare, har deltagit i granskningen. Varje larare har
galv registrerat sin tidsanvandning i en handdator.

| denna rapport ssmmanfattas Stadsrevisionens granskning av |ararnas tidsan-
vandning i forhadlande till skolans uppdrag enligt laroplanen (Lpo 94), dvs. ee-
vernas lérande och utveckling.

Sa anvander lararna sin arbetstid

Enligt det centrala kollektivavtalet® har en heltidsanstalld |&rare en genomsnitt-
lig arsarbetstid (exkl. semester och rast) pa 1 767 timmar, varav den reglerade
arbetstiden & 1 360 timmar per ar. Den reglerade arbetstiden ska normalt utfo-
ras pa arbetsplatsen. Den del av arbetstiden som 6verstiger 1 360 timmar & sk.
fortroendearbetstid. Dennatid, som uppgar till ca 22 % av arsarbetstiden (inkl.
rast), forfogar varje lérare gév over.

Lararnas registrering av sin arbetstid visar hur de anvander sin tid till olikaar-
betsmoment. Arbetsmomenten har delatsin i huvudmoment och delmoment.
Huvudmomenten &r — tid med elev, tid for skola samt fortroendearbetstid.

! Liknande tidmétningar har bl.a. gjortsi Arvika, Botkyrka och Nacka kommuner (Svenskt Néringsliv,
2006) samt i Alvkarleby, Goteborg, Vanersborg, V asterss och Hultsfred kommuner (Kvalitid i Sverige
AB, 2005 - 07)

2 HOK 05
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”Tid med elev” och ’tid for skola” ingar i den reglerade arbetstiden, som &r 35
timmar per vecka. Fortroendearbetstiden uppgar till 10,5 timmar per vecka som
ett snitt Gver aret. | revisionens tidmétning har veckoarbetstiden uttkats med 2,5
timmar (0,5 timme per dag) for lunchrast. Tidméatningen utgar saledes fran en
total veckoarbetstid pa 48 timmar, vilket motsvarar 100 % i redovisningen ned-
an. Sammanfattningsvis visade tidmétningen bl.a. féljande:

e Lérarnaanvander ca40 % av arbetstiden till tid med elev, dvs. till arbets-
uppgifter med elevkontakt. Den schemal agda undervisningen uppgar till ca
30 %.

e Lararnaanvander ca40 % av sin arbetstid till tid for skola, dvs. till arbets-
uppgifter utan elevkontakt.

e Fortroendearbetstiden uppgar till ca 14 %, vilket kan jamforas med avtalets
22 % av arsarbetstiden (inkl. rast). Ingen av de granskade skolorna nar upp
till avtalets nivad Ca 10 % av lararna har inte redovisat nagon eller baraen
forsumbar fortroendearbetstid.

e Lararnasarbetshelastning verkar ojamn. Nagralarare arbetar 60 % och
andra 140 % av den totalatiden. Narmare 20 % av lararnaregistrerade en
arbetstid som var mindre &n 80 % av den totala tiden.

Det ar angel&aget att lararnas tid tillsammans med eleverna tkar

Olika studier visar att lararnas tidsanvandning och tillganglighet har stor bety-
delse for elevernas larande och utveckling®. Tidmétningen tyder p& att ca 60 %
av lararnas tid anvandstill annat &n undervisning m.m. tillsammans med elever-
na. | genomsnitt behdvs saledes en och en halv timme av olika “forutsittningar”
(for- och efterarbete, planering, kompetensutveckling, etc.) for att ”producera”
en timme tid med elev.

De enskildal&rarnas redovisning av sina arbetsuppgifter under métperioden va-
rierar kraftigt. Vissalarare har ca 20 % ”tid med elev”, medan andra har nirma-
re 60 % eller t.o.m. mer. | genomsnitt tillbringar |ararna dock betydligt mindre
an hélften av sin arbetsdag tillsammans med eleverna.

Med utgangspunkt fran métresultaten och de diskussioner som revisionskontoret
haft med skolor och verksamhetsansvariga bedomer kontoret att det finns moj-
ligheter att 6ka lararnastid tillsasmmans med eleverna. Sjdvklart & det i detta
sammanhang viktigt att inte bara setill tiden som sadan, utan ocksatill hur tiden
anvands, dvs. till innehalet och kvaliteten i verksamheten.

% Sebilaga5
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Styrningen och uppféljningen av larartiden bor bli battre

Ar 2006 uppgick kostnaden for |&rarléner i den kommunala grundskolan till ca
2,2 miljarder kronor. Fragan kan stéllas om denna lararresurs anvands pa mest
effektiva satt med hansyn till skolans uppdrag och mal.

Revisionskontoret anser att det & angel &get att — bade centralt i staden och
lokalt pa varje skola— diskutera hur lararresursen ska anvandas i forhallande till
skolans uppdrag och elevernas behov. Det &r ocksa angel aget att utveckla styr-
ningen och uppféljningen av lérarnas arbetsinsatser. Centralt i staden handlar
det bl.a. om att genom lokalt avtal och 6vergripande riktlinjer utveckla arbets-
tidssystemet och formerna for styrning och uppfoljning av lararnas arbetstid. Pa
varje skola handlar det bl.a. om att diskutera, planera och folja upp tidsanvand-
ningen utifran de lokal a forutséttningarna.

Det finns en stor samstammighet bland dem som medverkat i revisionsprojektet
om att stadsledningen och utbildningsforvaltningen aktivt bor stodja utveckling-
en av en effektiv styrning och uppféljning pa skolniva, samt att detta forutsétter
tydligariktlinjer och bra planeringsverktyg som & anpassade till skolans forut-
séttningar. Det behdvs stadsovergripande initiativ for att komma nagon vart i
dennafraga.

Utvecklingen pa avtalsomradet har syftat till att bana vag for en arbets-
organisation som framjar elevernas larande

Redan & 2000 togs den reglerade undervisningsskyldigheten bort i det centrala
kollektivavtalet for larare (OLA 00). Syftet var att skapa goda forutséttningar
for att utdva det pedagogiska ledarskapet i en arbetsorganisation som framjar
elevernas larande. Avtalet inneholl ocksa ett dtagande for de lokala parterna att
fortsétta utvecklingsarbetet i syfte att forbattra mauppfyllelsen i skolan. Avsik-
ten med det nu géllande kollektivavtalet for larare (HOK 05) var att ytterligare
forbattra forutsattningarna for att organiseralérarnas arbete pa ett nytt sétt.

Revisionskontoret kan konstatera att de senaste kollektivavtalen har mojliggjort
en mer flexibel anvandning av lérarnas tid. Mojligheter finns att organisera ar-
betet sd att lararnas tid tillsammans med eleverna dkar och sa att lararna ar till-
gangligafor eleverna under en storre del av arbetsveckan — utan att |érarnas ar-
betstid okar.

Savitt revisionskontoret uppfattat har vissa diskussioner forts om lararnas tids-
anvandning och om formerna for styrning och uppfdljning av lérarresursen — i
den tidigare for staden gemensamma skol utvecklingsgruppen. Gruppen avveck-
lades under & 2006. FOr narvarande pagdr inte nagot organiserat utvecklingsar-
bete pa stadsovergripande nivai fragor som roér lararnas tidsanvandning och
arbetsformer.
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Lararnas arbetstidssystem behover anpassas till skolans uppdrag och mal

Avregleringen av |drarnas undervisningsskyldighet anses som den kanske stors-
taskolreformen i Sverige under de senaste decennierna. Avregleringen medfor-
de forvantningar pa att skolan skulle utveckla nya former for tidsanvandningen
och det pedagogiska arbetet. Det har dock visat sig svarare én vantat. Olika ut-
vérderingar (bl.a. av SKL?) visar att skolornai sin planering fortfarande vésent-
ligen utgar fran de traditioner som styrt skolan i manga decennier. Detta stam-
mer ofta daligt med de arbetsformer med t.ex. arbetslag som tillampasi dagens
skola.

Fortroendearbetstiden, som i forsta hand ska anvandas till for- och efterarbete,
utgor en betydande del av lararnas arbetstid. Enligt nuvarande avtal disponerar
lararna ndrmare en fjardedel av sin arbetstid som fortroendearbetstid. Fortroen-
dearbetstiden kan utféras var som helst och nar som helst, vilket innebéar att
arbetsgivaren inte kan ha kontroll 6ver hur dennatid anvands. Det & darfor
svart att bedoma om dennatid utnyttjas pa det for skolan och eleverna mest -
andamal senliga séttet. Revisionskontoret kan ocksa konstatera att fortroende-
arbetstiden oftainnebédr en ojamn arbetsférdelning, eftersom olikalarare har
olika behov av for- och efterarbetstid med hansyn till bl.a. &mne, kompetens och
erfarenhet. Detta upplever en del |arare som “orattvist”.

Revisionskontorets ssmmanfattande slutsats &r att |ararnas arbetstidsavtal beho-
ver anpassas béttre till skolans uppdrag och mdl. Det & angel&get att kommun-
styrelsen aktivt arbetar for ett centralt kollektivavtal som patagligare framjar ett
forandrat synsétt pa lérarnas tidsanvandning och andamalsenliga former att or-
ganiseraldrarnas arbete. Kontoret anser ocksa att stadens |okala kollektivavtal
kan bli tydligare vad gdller formerna for planering och uppféljning av lararnas
tidsanvandning samt vad galler utvecklingen av arbetsformer som framjar ele-
vernas lérande och utveckling. Enligt kontoret finns det anledning att bl.a. foku-
seramer patiden med elev.

Fleraav dem som medverkat i granskningen har framhdllit att ett inforande av
en helt reglerad arbetstid i skolan &r en “’vinna-vinna-forandring”. Alla parter —
elever, forddrar, larare, skolledning, skolhuvudmannen/arbetsgivaren — kan
vinna pa en sadan férandring. Revisionskontoret ser ocksa stora fordelar med en
sadan forandring.

* Sveriges kommuner och landsting
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Den gangse bilden av lararnas arbetsmiljé verkar inte stamma

L ararnas psykosociala arbetsmiljo beskrivs ofta pa ett negativt sétt i den allman-
na debatten. Revisionskontoret har dock inte i denna granskning kunnat finna
nagot stod for detta. Pa direkt fraga har flertalet intervjuade svarat att den
psykosociala arbetsmiljon &r bra, &ven om nagralarare kan uppleva att det &r
stressigt och stokigt ibland. Genomforda enkatundersokningar vid de granskade
stadsdel snamnderna ger inte heller beldgg for att arbetsmiljon & dalig.

Av revisionskontorets tidméatning framgick emellertid att [&rarnainte tar ut rast

och pausi enlighet med arbetstidslagen. Revisionskontoret vill darfor betona att
arbetsgivaren maste settill att arbetstidslagen foljs och att lararnatar ut sinalag-
stadgade raster.

Stockholms stad ger inte eleverna en likvardig utbildning

Aven Skolverket har framfort synpunkter pa stadens skolverksamhet. Mot bak-

grund av den under |asaret 2006/07 genomfordainspektionen i Stockholms alla
skolor® anser Skolverket att det finns oacceptabelt stora skillnader i resultat och
kvalitet mellan skolornai Stockholm. Andelen elever som klarar mlen i grund-
skolornavarierar fran 32 till 98 %.

Skolverket konstaterar att stadens styrning, ledning, genomférande och kvali-
tetssakring av verksamheten inte har astadkommit en utbildning av tillrackligt
hog kvalitet som ar likvérdig for allaelever. Trots stora resurser, ambitiosa sats-
ningar, omfattande information och en egen kommunal skolinspektion har detta
inte lett fram till tillréckligt godaresultat. Enligt Skolverket har skolorna och de
ansvariga politiska ndmndernainte tillrackligt analyserat elevernas resultat och
orsaker bakom, sa att nodvandiga atgarder kan séttas in.

® | nspektionsrapport 53-2006:962
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I Inledning

1.1  Revisionsprojektet

Stadens kostnad fér den kommunala grundskol an uppgick till ca4,8 miljarder ar
2006, varav ca 2,2 miljarder var lararloner. Olika studier och forskningsrappor-
ter visar att |&rarnas tidsanvandning och tillganglighet har stor betydelse fér ele-
vernas larande och resultat. Detta har varit viktiga utgangspunkter fér Stadsrevi-
sionens granskningar av hur stadens lérarresurser anvands. Utvecklingen inom
avtalsomrédet under senare & och de nya méjligheterna att organiseralérararbe-
tet har ocksa varit en viktig utgangspunkt for revisionsprojektet.

Det finns galvklart andra faktorer som har betydelse for mauppfyllelseni sko-
lan an lérarnas tidsanvandning. Hit hor elevsammansattningen, klasstorlek, |&
rarnas kompetens, mojligheternatill specialundervisning, lokaler, administration
m.m. Fokus i detta revisionsprojekt har dock varit lararnas tidsanvandning.

Revisionens granskning av hur l&rarresursen anvands inom grundskolan har
genomfortsi flera steg under &ren 2004 - 2007. | denna rapport sammanfattas
revisionsprojektet. Konsultforetaget Kvalitid i Sverige AB har medverkat i delar
av projektet.

Fram t.o.m. forsta halvaret 2007 var stadsdel snamnderna ansvariga for grund-
skoleverksamheten. Sedan den 1 juli 2007 har utbildningsndmnden tagit Gver
ansvaret for grundskolan. Uppgifter i rapporten har faktakontrollerats av berérda
forvaltningar.

1.2 Arbetstidsbestimmelserna for larare

Enligt det centrala kollektivavtalet for |arare— HOK 05 — galler foljande:

» Den genomsnittliga arsarbetstiden (exklusive semester) & 1 767 timmar per
heltidsanstélld arbetstagare (dvs. ca 220 arbetsdagar eller 11 manader®).

= Av &rsarbetstiden utgor den reglerade arbetstiden for en heltidsanstalld lara-
re 1 360 timmar per verksamhetsar (dvs. 170 arbetsdagar eller 8,5 manader).
Med reglerad arbetstid avses sddan arbetstid vars forlaggning arbetsgivaren
fattar beslut om. Den reglerade arbetstiden kan utnyttjas for alla de uppgifter
som rymsi larares anstéllning. Normalt utfors den reglerade arbetstiden pa
arbetsplatsen.

= Dendd av arbetstiden som 6verstiger 1 360 timmar &r s.k. fortroendearbets-
tid. Fortroendearbetstiden uppgar sdledes till 407 timmar (dvs. ca 50 arbets-
dagar eller 2,5 manader). Fortroendearbetstiden, som alltsa utgor ca 22 % av
arsarbetstiden (inkl. rast), ar framst avsedd till for- och efterarbete.

® En ménad = 20 arbetsdagar
Revisionsrapport nr 7/2007 S3 anvinds stadens lirarresurser



STADSREVISIONEN

2(13)

REVISIONSKONTORET 2007-10-23

Lararnas arbetstid enligt avtal

Total &rsarbetstid 1767 timmar

407

1360

@ Reglerad arbetstid

m Fortroendearbetstid

1.3 Avregleringen av lirarnas undervisningsskyldighet

| det centralaavtal for lararkollektivet som géllde fore ar 2000 reglerades larar-
nas undervisningsskyldighet per &r till 624 timmar i skolér 1-6 och 576 timmar i
skol&r 7-9. | det avtal som tréffades under & 2000’ togs den reglerade undervis-
ningsskyldigheten bort i syfte att skapa goda forutséttningar for att utbva det
pedagogiska ledarskapet i en arbetsorganisation som framjar elevernas larande.
Avtdet inneholl ocksa ett dtagande for de lokala parterna att fortsétta utveck-
lingsarbetet i syfte att forbéttra maluppfyllelsen i skolan.

Avsikten med det nu gallande kollektivavtalet — HOK 05 — har bl.a. varit att
skapa forutsattningar for att organiseralérarnas arbete pa ett nytt sétt. | Bilaga 5
”Centrala protokollsanteckningar” till HOK 05 konstateras att arbetstidsfragan
for larare har varit en av huvudfragorna under forhandlingarna. Vidare framgar
att det fran bada sidor har funnits en vilja att astadkomma en forandring av det
nuvarande synséttet pa hur tiden anvands. Av anteckningarna framkommer ock-
sa att ett partsgemensamt arbete planeras for att astadkomma en sadan forand-
ring.

Av LOK 05 — det lokala kollektivavtal om 16n och allménna anstalIningsvillkor
som Stockholms stad traffade i januari 2006 — framgar bl.a. att parterna anser att
en fortsatt verksamhetsutveckling &r viktig for att astadkomma en forbéattrad
mauppfyllelse. | det lokala avtalet anges emellertid inte pa vilket sétt skolornas
resultat/mauppfyllelse och lararnas arbetstid ska foljas upp. | HOK 05 framhdlls
att de lokala parterna bor diskuteraformerna for det |okala utvecklingsarbetet.

Avregleringen av |ararnas undervisningsskyldighet anses som den kanske stors-
taskolreformen i Sverige under de senaste decennierna. Efter avregleringen har

" OLA 00, som gallde fr.o.m. 2000-04-01 t.0.m. 2005-03-31
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forvantningarna okat pa att skolan ska hitta nya l6sningar for arbetsfordelning
och arbetstidshantering, men det har visat sig svarare an vantat. Olika utvarde-
ringar (bl.a. av SKL®) visar att skolorna fortfarande vasentligen utgér frén de
traditioner som styrt skolan i manga decennier. Detta stammer ofta ddigt med
de arbetsformer med t.ex. arbetslag som tillampas i dagens skola, vilket kan
bidratill att larare ibland upplever en storre arbetsbel astning och en 6kad stress.

Savitt revisionskontoret uppfattat har vissa diskussioner forts om lararnas tids-
anvandning och om formerna for styrning och uppfdljning av lérarresursen — i
den tidigare for staden gemensamma skol utvecklingsgruppen. Gruppen avveck-
lades under & 2006. FOr narvarande pagdr inte nagot organiserat utvecklingsar-
bete pa stadsovergripande nivai fragor som roér lararnas tidsanvandning och
arbetsformer.

2 Revisionens granskning

2.1 Granskningen 2004/05

| revisionens inledande projekt under ar 2004/05 granskades bl.a. hur avtalet for
lararkollektivet tilldmpas vad gdller planeringen av l&rarnas reglerade arbetstid
(rapport 2005:6). Den genomfdrda granskningen var forhdlandevis begransad,
vilket ocksa flera remissinstanser papekade. Revisorerna beddmde éndock att de
konstaterade bristernavad géller styrning och uppféljning av lararnas arbetstider
var dlvarliga

| revisionsplanen for & 2006 och 2007 har darfor ingatt ett fortsatt revisionspro-
jekt med syfte att granska formerna for styrning och uppféljning av lérarnas
arbetstider, samt att bedoma hur effektivt |ararresursen anvandsi férhallande till
skolans uppdrag.

2.2 Granskningen 2006/07

Granskning i tva steg

Granskningen under 2006 och 2007, som skett i tva steg, har genomforts pa
hogstadieniva vid sammanlagt tio grundskolor inom stadsdel snamnderna Has-
selby-Valingby, Farsta och Alvsjo (se bilaga 2). Ett arbetslag per skola, sam-
manlagt 105 l&rare, har deltagit i granskningen. | bilaga 3 finns en mer utforlig
beskrivning av innehdl i och upplaggning av granskningsprojektet.

Forsta steget av granskningen

Det forsta steget av granskningen redovisadesi revisionsrapporten Sa anvander
lararna sin arbetstid (nr 2007:2). Férutom tidmétningen redovisades i denna
rapport en berakning av olika nyckeltal avseende lararresursen. Nyckeltalen

8 Sveriges kommuner och landsting
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jamfordes med métt pa skolornas mal uppfyllelse. Granskningen gav en bild av
hur det ser ut i de tio medverkande skolorna.

| ndmnda revisionsrapport finns vissa kommentarer till den genomforda tidmét-
ningen och nyckeltal sberakningen — men inte ndgon diskussion eller nagra slut-
satser med utgangspunkt fran resultaten. Rapporten 6verlamnades for kannedom
till kommunstyrel sen, utbildningsnamnden och samtliga stadsdel sndmnder.

Andra steget av granskningen

| det nu genomfdrda andra steget av granskningen har revisionskontoret diskute-
rat och bedomt resultatet av granskningen i steg 1. Intervjuer har genomforts
med rektor och lérare vid samtliga medverkande skolor samt med verksamhets-
ansvariga vid de granskade namnderna. Vid intervjuerna har &ven majligheter
till férandring och utveckling diskuterats.

Den nu aktuella rapporten

| denna rapport ssmmanfattas revisionens granskning av |ararnas tidsanvand-
ning i forhdllandetill skolans uppdrag, dvs. elevernas larande och utveckling. |
rapporten redovisas utgangspunkter, uppl aggning m.m. for revisionsprojektet,
sammanfattat resultat samt revisionskontorets kommentarer och slutsatser med
anledning av granskningen. | bilaga 1 Resultat av Stadsrevisionens granskning
redovisas utforligare vad som framkommit i tidmétningen och i intervjuerna.
Dér redovisas @aven kontorets beddmning av de medverkande skolornas verk-
samhetsplaner och sk. tjansteférdel ningar®.

Information och dialog under granskningen

Information till och dialog med de forvaltningar och skolor som granskats har
varit en vasentlig del i detta projekt. Det har varit viktigt att rektorer och larare
vid de granskade skolorna &r positivt installdatill granskningen och ser forde-
larna med en tidméatning och jamforelser av det slag som ingétt i granskningen.
Stor vikt har darfor lagts vid information till férvaltningschefer, verksamhets-
ansvariga, rektorer och larare om granskningens bakgrund, syfte, upplaggning
och resultat. Varje skola har besokts tvatill tre ganger och berérda forvaltningar
minst tva ganger.

Kvalitetssakring av granskningen

En referensgrupp har funnits for kvalitetssakring av granskningsprojektet. | den
har ingétt tva rektorer vid skolor som inte medverkar i granskningen, en verk-
samhetschef (numera bitr grundskol echef) samt en expert pa skolresursfragor
vid SKL. Referensgruppen har traffats for diskussion sammanlagt fyra ganger
och lamnat konstruktiva synpunkter pa arbetsmaterial och olika fragestalIningar
under hela granskningsarbetet.

® Skolornas |okala férhandlingsunderlag for fordelning av arbetsuppgifter
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3 Resultat av revisionens tidmatning och nyckeltalsberakning

3.1 Tidmatningen

En central del i granskningen har varit att under en begransad tid méta hur |&rar-
naanvander sintid. Lérarnas olika arbetsmoment har grupperats i huvudmoment
och delmoment. Huvudmomenten delar in lararnas totala arbetstid i tre storre
delar — tid med elev, tid for skola samt fértroendearbetstid.

”Tid med elev” och “tid for skola” ingdr i den reglerade arbetstiden, som &r 35
timmar/vecka. Fortroendearbetstiden uppgar till 10,5 timmar/ vecka som ett snitt
Over dret. | revisionens tidmatning har veckoarbetstiden utokats med 2,5 timmar
(30 minuter per dag) for lunchrast. Tidmétningen utgar sdledes fran en total
veckoarbetstid pa 48 timmar, vilket motsvarar 100 % i redovisningen nedan.

| ”tid med elev” ingar lektioner och annan undervisning, rast- och lunchtillsyn,
mentorstid m.m, dvs. samtliga arbetsuppgifter med elevkontakt. ”Tid for skola”
omfattar samtliga arbetsuppgifter utan elevkontakt, som utfors under den regle-
rade arbetstiden. Hit hor t.ex. for- och efterarbete, arbetsl agsplanering, administ-
ration, kompetensutveckling, handledning av studenter samt rast och paus. For-
troendearbetstiden ska framst anvandastill for- och efterarbete.

Sammanfattningsvis visade tidmétningen foljande:

e Lérarnaanvander ca40 % av arbetstiden till tid med elev, dvs. till arbets-
uppgifter med elevkontakt. Den schemal agda undervisningen uppgar till ca
30 %.

e Lararnaanvander ca40 % av sin arbetstid till tid for skola, dvs. till arbets-
uppgifter utan elevkontakt.

e Fortroendearbetstiden uppgar till ca 14 %, vilket kan jamforas med avtalets
22 % av arsarbetstiden (inkl. rast). Ingen av de granskade skolorna nédde
upp till avtalets niva. Ca 10 % av lararna redovisade inte ndgon eller baraen
forsumbar fortroendearbetstid.

e Det genomsnittliga vardet for Ovrig tid & 6 %. Med detta avses oregistrerad
tid, dvs. skillnaden mellan lararnas registrerade tid under métperioden och
den "normala” veckoarbetstiden.

e Tidtill for- och efterarbete finnsinom bade den reglerade arbetstiden och
fortroendearbetstiden. Sammanlagt uppgér for- och efterarbetstiden till nér-
mare 27 % av arbetstiden.

e Lararnasarbetshelastning & ojamn. Nagralarare arbetar 60 % och andra
140 % av den totalatiden. Narmare 20 % av lérarnaregistrerade en arbetstid
som var mindre an 80 % av den totala tiden.

e Lararnatar inte ut rast och paus till den nivasom reglerasi arbetstidslagen.
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3.2 Nyckeltalsberikningen

Syftet med detta revisionsprojekt har varit att granska anvandningen av stadens
lararresursi forhallande till skolans uppdrag och mal. Som en del i granskningen
har revisionskontoret sasmmanstallt tva nyckeltal avseende skolornas anvandning
av lararresursen — antal elever per larare samt larartid per elev och ar. Det sist-
namnda nyckeltalet, som métsi timmar, bygger pa antalet elever/larare samt
lararnas genomsnittliga tid med elev. De bada nyckeltalen visar att det & forhd-
landevis stora skillnader mellan de medverkande skolorna. ”Antalet elever per
larare” varierar fran 8 till 15. L arartiden per elev och ar” varierar mellan 46 och
70 timmar.

Som métt pa respektive skolas resultat/mal uppfyllel se har revisionskontoret
anvant skillnaden mellan skolans faktiska meritvarde (betygsresultat) och Skol-
verkets modellberéknade betygsvarde (SALSA-véardet). Skolans faktiska merit-
varde & summan av betygsvardena for de 16 basta betygen i respektive elevs
slutbetyg i nian, dividerad med antalet elever. | SALSA-vardet har detta faktiska
meritvarde justerats for vissa socioekonomiska bakgrundsfaktorer for att fa ett
varde som i viss man tar hansyn till respektive skolas elevsammanséttning. Se
aven bilaga3 sid. 3.

| tabellen nedan jamfdrs skolornas resursanvandning med skolornas resul -
tat/maluppfyllelse, métt som skillnaden mellan skolornas faktiska meritvarde
och SALSA-vérdet. Om skillnaden &r positit har skolan ett resultat som &r béttre
an vad som kan foérvantas med hansyn till elevsammansattningen. Om skillna-
den &r negativ har skolan ett resultat som & sdmre an vad som kan forvantas
med hansyn till el evsammanséttningen.

Nyckeltal avseende resursanvandning och maluppfyllelse

Skola Ant elever/ Larartid/elev och ar Skolans resultat/maluppfyllelse

larare (timmar)lo (faktiskt meritvérde ./. SALSA-véarde)

1 11,9 62 N&got samre (-2)
2 9,0 63 Mycket béatre (+16)
3 10,0 63 Mycket béatre (+26)
4 7.7 70 Lika ©)
5 11,5 61 Mycket bétte (+23)
6" - - Battre (+8)
7 10,5 60 Mycket samre (-17)
8 13,0 50 Battre (+11)
9 15,7 46 Mycket samre (-22)
10 12,2 46 Nagot battre (+2)

19 Nyckeltalet Larartid/elev och &r som métsi timmar, bygger p& antalet elever/larare samt
lararnas genomsnittliga tid med elev

1 et granskade arbetsslaget saknar ett avgrénsat elevunderlag.
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Tabellen tyder pa att det inte finns ndgot helt tydligt samband mellan resursan-
vandningen och skolans resultat/maluppfyllelse. En forklaring till detta kan vara
att SALSA-véardet ar ett forhallandevis grovt matt eftersom det endast beaktar
vissa soci oekonomiska bakgrundsfaktorer, men t.ex. inte andelen nyanlénda
flyktingbarn. En annan forklaring &r att det finns andra faktorer som paverkar
resultatet/ma uppfyllelsen. Hit hor |ararnas kompetens och erfarenhet, majlighe-
ternatill specialundervisning m.m.

Revisionskontoret kan dock konstatera att flera studier visar att lararnas tidsan-
vandning och tillganglighet har stor betydelse for elevernas resultat och for mal-
uppfyllelsen i skolan, &ven om det finns andrafaktorer som &r av vikt.

Avslutningsvis kan kontoret konstatera att det saknas bra métt for jamforelse
och analys av olika skolors resultat/mauppfyllelse. Skolverkets SALSA-varde
&r, trots sina begransningar, det basta métt som finns att tillga Enligt Skolverket
bedoms SAL SA-vérdet ha ett forklaringsvarde pa ca 40 %.

4  Skolverkets inspektion i Stockholm

Skolverket har under perioden augusti 2006 till juni 2007 granskat Stockholms
stads ala 176 skolor. Utbildningsinspektionen har férutom grund-, gymnasie-
och sérskola aven omfattat forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg, vuxenutbild-
ning och 75 fristdende skolor.

Resultatet av inspektionen visar att skillnaderna & mycket storanér det galler
kunskapsresultat och kvalitet i utbildningen. Kvaliteten varierar fran exempla-
risk till undermalig. Inspektionen visar ocksa att undervisningen inte alltid an-
passas tillrackligt till de enskilda elevernas forutséttningar och att alla el ever
inte far det stod som de behdver. Andelen elever som klarar malen i grundsko-
lan varierar frén 32 till 98 %.

Skolverket anser att det &r oacceptabelt stora skillnader i resultat och kvalitet
mellan skolornai Stockholm stad. Inspektionen har ocksa pavisat svagheter i
rektorers pedagogiska ledarskap och i styrningen och kvalitetssakringen pa bade
skol- och huvudmannaniva. Det finns ocksa en del formellafel som har betydel-
se for elevernas rétt till utbildning och for deras réttssakerhet. Manga skolor
lever inte heller upp till de nyalagkraven om likabehandling och motverkande
av krankningar.

Skolverket konstaterar att stadens styrning, ledning, genomférande och kvali-
tetssakring av verksamheten inte har astadkommit en utbildning av tillrackligt
hog kvalitet som ar likvérdig for allaelever. Trots stora resurser, ambitiosa sats-
ningar, omfattande information och en egen kommunal skolinspektion har detta
inte lett fram till tillréckligt godaresultat. Enligt Skolverket har skolorna och de
ansvariga politiska ndmndernainte tillrackligt analyserat elevernas resultat och
orsaker bakom, sa att nodvandiga atgarder kunnat séttasin.
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Skolverkets slutsats &r att kunskapsresultaten maste hojas och kvaliteten i verk-
samheten utvecklasi Stockholms skolor. For att lyckas med detta maste stadens
styrning och rektorernas pedagogiska ledning forbéttras. | sitt beslut med anled-
ning av inspektionen pekar Skolverket pa ett antal brister som maste atgardas pa
kommunnivan. | bilagatill beslutet anges sadana brister som maste dtgérdas pa
skol- och verksamhetsniva. Alla grundskolor utom tva far papekanden.

5 Inspektioner av stadens skolinspektorer

Under |asdret 2006/07, da Skolverket granskade stadens alla skolor, genomforde
utbildningsnamndens skolinspektorer sarskildainspektioner med inriktning pa:

e skolornas arbete mot mobbning och annan krénkande behandling
e Ovriga aspekter pa elevhalsoarbete — vardegrundsarbete, € evinflytande m.m.
e skolornas analysarbete och géavvéardering.

Skolinspektorernas rapporter med anledning av dessa granskningar behandlades
av utbildningsnamnden 2007-09-20. Namndens beslut med anledning av rappor-
ternainnebar att forvaltningen ska félja upp inspektionsrapporterna och ater-
komma med fordlag till dtgarder i kommande verksamhetsplan och kvalitets-
redovisning.

Ar 2000 togs den reglerade undervisningsskyldigheten bort i syfte att forbéttra
forutséttningarna for att utbva det pedagogiska ledarskapet i en arbetsorganisa
tion som framjar elevernas larande. Skolinspektdrerna har dock intei sina
granskningar uppmarksammat fréagan om hur l&rarnas arbetstid bast kan anvéan-
das for att gynna elevernas larande och utveckling. Av de nuvarande riktlinjerna
for skolinspektorernas arbete framgar inte heller att dennafragaingar i uppdra-
get.

6 Sammanfattande kommentarer och slutsatser

| detta projekt har revisionskontoret granskat hur skolorna anvander |&rarresur-
sen i forhdllande till skolans uppdrag och mal, dvs. elevernas larande och ut-
veckling. Bl.a. nedanstaende fragestalIningar har ingatt i granskningen:

» Planerar namnder och skolor resursanvandningen med utgangspunkt fran
skolans uppdrag och mél och elevernas behov?

» Foljer namnder och skolor upp om lararresursen anvands pa ett effektivt sétt
i forhallande till skolans uppdrag och mal och elevernas behov?

» Kan lararnastillganglighet for eleverna 6ka och kan de resurser som avsétts
for att formedla kunskaper och fardigheter okajamfort med nuléget?

Revisionskontorets kommentarer och slutsatser med anledning av de fragestall-
ningar som stéllts i granskningen redovisas nedan under de fyra rubrikerna:

Revisionsrapport nr 7/2007 S3 anvinds stadens lirarresurser



STADSREVISIONEN

REVISIONSKONTORET 2007-10-23

= Det & angel&get att lararnas tid tillsammans med eleverna kar

= Styrningen och uppfdljningen av larartiden bor bli béttre

» Lararnas arbetstidavtal behover anpassastill skolans uppdrag och mél
» Den gangse bilden av lararnas arbetsmiljo verkar inte stamma.

Inledningsvis kan revisionskontoret konstatera att alla de medverkande skolorna
verkar arbeta pa ett ambitiost sétt for elevernas bésta. Kontoret vill dock sérskilt
lyfta fram tva goda exempel. Det & Vinstagardsskolan i Hasselby- Vallingby
stadsdel snamnd och Solbergaskolan i Alvsjo stadsdelsnamnd. De tva skolorna
utméarks bland annat av en positiv instélning till att pa olika sétt utveckla sko-
lans arbete.

Det ar angelaget att lararnas tid tillsammans med eleverna okar

Lararna &r elevernas viktigaste resurs. Lérarnas tidsanvandning och tillganglig-
het har stor betydelse for elevernas larande och utveckling. Detta verkar de fles-
tavara 6verens om. Detsamma géller uppfattningen att mer ’tid med elev”” bor
innebara battre maluppfyllelse och stérre majligheter att hjdpa elever med be-
hov av sarskilt stod. Uppfattningarnaom hur det skagatill att 6ka tiden med
elev” kan dock varieraen del.

Den genomforda granskningen ger en bild av |érarnas tidsanvandning under
métperioden. Aven om métvardena varierar en del bade mellan och inom sko-
lorna, visar métningen sammantaget pa varden som &r vanliga for larare i hog-
stadiet™.

Tidmétningen visar att |ararna anvander ca 40 % av den totalatiden till tid med
elev, dvs. till arbetsuppgifter med elevkontakt. | dennatid ingar undervisning
med ca 30 %. De enskilda l&rarnas redovisning av sina arbetsuppgifter under
maétperioden varierar dock kraftigt. Vissalarare har endast ca 20 % tid med
elev”, medan andra har nérmare 60 % eller t.o.m. mer. | genomsnitt tillbringar
lararna dock betydligt mindre an hélften av sin arbetsdag tillsammans med ele-
verna

Ca 60 % av lararnas tid anvands till annat &n undervisning m.m. tillsammans
med eleverna. Det behdvs sdledesi genomsnitt en och en halv timme av olika
”forutsittningar” (for- och efterarbete, kompetensutveckling, planering, m.m.)
for att ”producera” en timme tid med elev.

Med utgangspunkt fran métresultaten och de diskussioner som revisionskontoret
haft med skolor och verksamhetsansvariga bedomer kontoret att det finns moj-
ligheter att Oka lararnastid tillsammans med eleverna. Det bor finnas effektivi-

12| iknande tidmétningar har bl.a. gjortsi Arvika, Botkyrka och Nacka kommuner (Svenskt Naringsliv,
2006) samt i Alvkarleby, Goteborg, Vanersborg, V asterds och Hultsfred kommuner (Kvalitid i Sverige
AB, 2005 - 07)
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seringsmojligheter inom “tiden for skola” — genom bl.a. béttre former for plane-
ring och uppféljning lararnas arbetstider, ett mer utvecklat arbetslagsarbete/-
samarbete och en modern utrustning. Kontoret beddmer ocksa att ett arbetstids-
system med helt reglerad arbetstid kan forbéttra lararnas tillganglighet for ele-
verna

Sammanfattningsvis anser kontoret att det — oavsett arbetstidssystem — behovs
insatser pa bade central niva och skolnivafor att kunnatatill vara olika effekti-
viseringsmojligheter. Det & angel aget att bade pa stadsovergripande niva och pa
varje skola efterstréva en arbetsorgani sation som innebér att |ararnas tid anvands
pa det sétt som béast framjar elevernas larande och utveckling. Sjalvklart &r det i
detta sammanhang viktigt av att inte bara setill tiden som sadan, utan ocksa till
hur tiden anvands, dvs. till innehdllet och kvaliteten i verksamheten.

Styrningen och uppfoéljningen av larartiden bor bli battre

Betydande resurser avsatts varje &r till lararloner i den kommunala grundskolan.
Fragan kan stdllas om dessa resurser anvands pa mest effektiva sétt med hansyn
till skolans uppdrag och mal. Enligt revisionskontoret bor styrningen och upp-
foljningen av larartiden bli béttre.

Den nu genomférda granskningen visar att rektors planering och uppfdljning av
lararnas arbetstid inte &r tillracklig, &ven om det finns undantag. Granskningen
visar &ven att skolornas verksamhetsplaner/arbetsplaner sdllan fungerar som ett
styrdokument som beskriver hur resurserna ska anvandas for att na maen. Kon-
toret kan ocksa konstatera att den s.k. tjanstefordelningen i regel endast omfattar
undervisningstiden. Planeringen av lararresursen foljer sdledesi de flestafallen
den “traditionella modellen”.

Av granskningen har ocksa framgatt att manga rektorer saknar en central upp-
backning” i arbetet med att utveckla arbetsformer och arbetsorganisation. Flerta-
let rektorer efterlyser en tydligare stadsovergripande styrning och uppfdljning av
anvandningen av lararresursen. Det finns aen bland verksamhetsansvariga en
stor samsyn om behovet av béttre styrning och planering av |ararnas tidsanvand-
ning och om behovet av utveckling av skolans arbetsformer. Flertal et verksam-
hetsansvariga har ocksa betonat vikten av uppfdljning.

Revisionskontoret konstaterar att det saknas mal for lararnas tidsanvandning —
trots medvetenheten om att anvandningen av lérartiden &r en nyckelfaktor for
ma uppfyllelseni skolan. Enligt kontoret behdvs en mer aktiv styrning av tids-
anvandningen med utgangspunkt fran skolans uppdrag och mal samt en mer
systematisk uppféljning av tidsanvandningen relaterad till elevernas resultat —
pa bade dvergripande niva och skolniva
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Den otillréckliga styrningen och uppfdljningen av |&rarnas tidsanvandning och
skolans resultat kan lite tillspetsat innebéra att de ansvarigainte vet hur de mil-
jardbelopp som andlas till lararloner faktiskt kommer till anvandning, eller om
anvandningen ar andamalsenlig for att nd avsedda resultat. Denna bild stérks av
Skolverkets nyligen genomfdrda inspektion.

Revisionskontoret anser att det & angel get att — bade centralt i staden och
lokalt pa varje skola— diskutera hur lararresursen ska anvandasi forhdllande till
skolans uppdrag och elevernas behov. Har kan tydligamal for tidsanvandningen
fyllaen funktion. Centralt i staden handlar det bl.a. om att genom det lokala
avtalet och dvergripande riktlinjer utveckla ett arbetstidssystem och arbetsfor-
mer som framjar elevernas larande. Pa varje skola handlar det bl.a. om att aktivt
diskutera, planera och f6lja upp tidsanvandningen utifran de lokala forutsétt-
ningarna.

Skolans uppdrag definieras genom de m& som finnsi l&roplanen™. Det & grun-
den for skolans arbete. Darutéver ar det viktigt, vilket framhallsi bl.a. skriften
Larares arbetstid fran SKL, att arbetsgivaren &r tydlig i sin beskrivning av vad
uppdraget innebér — dvs. vad arbetsgivaren forvantar sig. | samma skrift fram-
halls aven att det & angel aget att pa olika satt uppmuntra andra arbetstidl os-
ningar an den grundkonstruktion som det nuvarande lararavtalet innehdller. Re-
visionskontoret anser att detta bor vara prioriterade fragor i stadens fortsatta
skolutvecklingsarbete.

Avsdlutningsvis vill kontoret &ven framhalla att det finns en stor samstammighet
bland dem som medverkat i revisionsprojektet om att stadsledningen och utbild-
ningsforvaltningen aktivt bor stodja utvecklingen av styrning och uppféljning pa
skolniva. En effektiv styrning och uppfdljning av tidsanvandningen forutsétter
tydligariktlinjer och bra planeringsverktyg som & anpassade till skolans forut-
séttningar. Det behdvs centralainitiativ for att kommanagon vart i denna fréga.

Enligt kontorets mening vore det ocksa bra om skolinspektorernas kompetens
kunde tastillvarai fragan om hur l&rarnas arbetstid bast kan anvandas for att
gynna elevernas larande och utveckling. Detta bor enligt kontoret 6vervagasi
den 6versyn av riktlinjerna for stadens skolinspektorer som for narvarande pé-
gar.

Lararnas arbetstidsavtal behdver anpassas till skolans uppdrag och mal
Fortroendearbetstiden, som i forsta hand ska anvandas till for- och efterarbete,
utgor en betydande del av lararnas arbetstid. Enligt nuvarande avtal disponerar
lararna ndrmare en fjardedel av sin arbetstid som fortroendearbetstid.

3 Lpo 94.
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Fortroendearbetstiden kan utforas var som helst och nar som helst, vilket inne-
bér att arbetsgivaren inte kan ha kontroll 6ver hur dennatid anvands. Det &r dar-
for svart att bedoma om dennatid utnyttjas pa det for skolan och el everna mest
andamal senliga séttet.

Enligt revisionskontorets tidmétning registrerade | &rarna en fortroendearbetstid
som i genomsnitt uppgick till 14 %, vilket kan jdmforas med avtalets 22 % av
arsarbetstiden (inkl. rast). Ingen av de granskade skolorna nadde upp till avtalets
nivad Ca 10 % av lararna redovisade inte nagon eller endast en forsumbar fortro-
endearbetstid. Tidmétningen visade ocksa att |ararnas arbetsbel astning var olika.
Négra larare arbetade 60 % och andra 140 % av den totalatiden. Narmare 20 %
av lararnaregistrerade en arbetstid som var mindre an 80 % av arbetstiden.

Av granskningen framgick aven att det sillan forekommer nagon dialog mellan
skolledningen och |&rarna om fortroendearbetstiden — vilket foreskrivsi avtalet.
Vidare framgick att avtalet ofta uppfattas som ”’luddigt och otydligt” samt att
avtalets arbetstidsbestammel ser inte altid & kénda bland |&rarna. Revisionskon-
toret kan ocksa konstatera att fortroendearbetstiden oftainnebér en ojamn ar-
betsfordelning mellan lararna, vilket en del 1&rare upplever som “oréttvist”. Fle-
raav de larare och verksamhetsansvariga som intervjuats i granskningen, har
framfort att det borde finnas mgjligheter till en mer individuell planering som
tar hansyn till 1&rarnas varierande behov av for- och efterarbete.

Med utgangspunkt fran sitt verksamhetsansvar har sjdvfallet varje skolledning
ett intresse av att fortroendearbetstiden anvands pa ett andamalsenligt sitt. P&
samma sétt ligger det i varje larares intresse att tillsammans med skolledningen
diskutera hur dennatid anvands for att pa basta sétt fullgora lararuppdraget. Mot
bakgrund av granskningsresultaten i dennadel vill kontoret framhdlla vikten av
att det finns en sidan dialog om fortroendearbetsti den.

Fleraav dem som medverkat i granskningen framhaller dessutom att l&rarnas
arbetstidsavtal med uppehallstjanst och fortroendearbetstid stammer daligt med
tidernai dagens samhaélle och inte tar hansyn till brukarnas behov, dvs. eleverna
och deras forddrar. Idag arbetar de flestaféraldrar heltid och har fem veckors
semester. Diskussionen om ett nytt |&raravtal borde darfér utga fran ett brukar-
perspektiv och borja med en diskussion om vilken tid eleverna ska varai skolan.

Revisionskontorets ssmmanfattande slutsats &r att |ararnas arbetstidsavtal beho-
ver anpassas till skolans uppdrag och mdl. Det &r angel&get att kommunstyrelsen
aktivt arbetar for ett centralt kollektivavtal som tydligare fréamjar ett forandrat
synsétt pa lararnas tidsanvandning och andama senliga former att organisera
lararnas arbete. Kontoret anser ocksa att stadens lokala kollektivavtal kan bli
tydligare vad géller formerna for planering och uppfdljning av |&rarnas tidsan-
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vandning — med syfte att utveckla arbetsformer som béttre framjar elevernas
larande och utveckling. Enligt kontoret finns det anledning att bl.a. fokusera
tydligare patiden med elev.

| diskussionerna med skolorna har revisionskontoret matt ett blandat intresse for
att prova ett arbetstidssystem med helt reglerad arbetstid. Nagra skolor &r intres-
serade — andra & helt emot. Flera av dem som medverkat i granskningen har
framhallit att ett inforande av helt reglerad arbetstid i skolan kan ses som en
”vinna-vinna-forandring”. Alla parter — elever, forddrar, larare, skolledning,
skolhuvudmannen/arbetsgivaren — kan vinna pa en sadan forandring. Revisions-
kontoret ser ocksa stora fordelar med en sadan forandring.

Den gangse bilden av lararnas arbetsmiljo verkar inte stamma

L ararnas psykosociala arbetsmiljo beskrivs ofta pa ett negativt sétt i den allman-
na debatten. | denna granskning har dock revisionskontoret inte kunnat finna
nagot stod for denna beskrivning. Pa direkt fraga har flertalet skolor svarat att
den psykosociala arbetsmiljon &r bra, &ven om nagralérare kan uppleva att det
ar stressigt och stokigt ibland. Genomforda enkéatundersokningar vid de grans-
kade stadsdel snamnderna ger inte heller belagg for att arbetsmiljon & dalig.

Av revisionskontorets tidméatning framgick emellertid att [&rarnainte tar ut rast

och pausi enlighet med arbetstidslagen. Revisionskontoret vill darfor betona att
arbetsgivaren maste setill att arbetstidslagen foljs och att lararnatar ut sinalag-
stadgade raster.

Maria Lofgren Riitta Suojanen
Enhetschef Projektledare
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Resultat av revisionens granskning

Den genomférda tidméatningen under steg 1 av granskningen visar hur lararna
anvant sin tid under métperioden. Sammantaget visar tidmatningen i Stock-
holmsskol orna ett resultat som dverensstammer med resultatet vid dennatyp av
tidmétningar i andra kommuner®®. | steg 2 av granskningen har dessa resultat
legat till grund for revisionskontorets intervjuer och diskussioner med detio
medverkande skolorna samt med verksamhetssvariga vid de berorda forvalt-
ningarna.

Diskussionerna med rektorer och |&rare har utgatt fran respektive skolas resultat
I matningen och har bl.a. handlat om vad som &r viktigt for elevernas studiere-
sultat, om skolornas system for planering och uppfoljning av arbetstiden samt
om skolornas arbetsmilj6. Diskussionerna har ocksa handlat om skolornasin-
tresse for att deltai en eventuell forsoksverksamhet med helt reglerad arbetstid
(40-timmarsvecka) respektive for att utveckla ett gemensamt system fér plane-
ring och uppfoéljning. Diskussionerna med verksamhetsansvariga har framst
handlat om den samlade bilden av l&rarnas tidsanvandning samt behov av och
mojligheter till forandring och utveckling. Nedan sammanfattas resultatet av
tidmétningen och resultatet av intervjuer och diskussioner med medverkande
skolor och verksamhetsansvariga.

Under |asdret &r veckoarbetstiden for larare 45,5 timmar, varav 35 timmar ar
reglerad arbetstid och 10,5 timmar fortroendearbetstid som ett veckosnitt dver
aret. | revisionens tidméatning har veckoarbetstiden utokats med 2,5 timmar (30
minuter per dag) for heltidsanstéllda eftersom lunchrast ingar i métningen. Total
tid per vecka ar sdledes 48 timmar vilket & likamed 100 % i redovisningen
nedan.

Lirarnas tid fordelad pa huvudmoment

Tid med elev Tid for skola Fortroende- Summa tid
% % arbetstid % %
Snitt 10 skolor 39,9 40,2 13,9 89,7

Av tabellen ovan framgar att |ararnas genomsnittligatid med elev uppgar till ca
40 % av den registrerade tiden, dvs. lite drygt 19 timmar/vecka. Det hogsta var-
det & 42 % och det |agsta 33,5 %. | "tid med elev” ingadr undervisning med ca
30 %, vilket motsvarar 14,6 timmar/vecka. Darutéver ingar rast- och lunchtill-
syn, atgardsprogram och mentorstid m.m, dvs. ala arbetsuppgifter med elevkon-
takt.

14 Liknande tidmétningar har bl.a. gjortsi Arvika, Botkyrka och Nacka kommuner (Svenskt Naringdliv,
2006) samt i Alvkarleby, Goteborg, Vanersborg V dsterds och Hultsfred kommuner (Kvalitid i Sverige AB,
2005 - 07)
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Tid for skola ligger ocksa pai snitt ca40 % av den registrerade tiden. Skillnaden
mellan det hogsta vardet 47,3 % och det lagsta vardet 29,6 % ar forhallandevis
stor. ’Tid for skola” omfattar samtliga arbetsuppgifter utan elevkontakt. Hit hor
t.ex. for- och efterarbete, arbetslagsplanering, administration, kompetensutveck-
ling, handledning av studenter samt rast och paus. Tid med elev och tid for skola
ingdr i den reglerade arbetsplatsférlagda tiden.

Fortroendearbetstiden uppgar i métningen till knappt 14 % av den registrerade
tiden. Det hogsta vérdet & 20,9 % och det 1&gsta 7,5 %. Avtalsmassigt ska for-
troendearbetstiden vara 10,5 timmar per vecka som ett snitt Gver aret, vilket
motsvarar 22 % av arsarbetstiden (inkl. rast). Ingen av de granskade skolorna
nar upp till avtalets niva.

I ~fortroendearbetstiden” ingar framfor allt tid till for- och efterarbete, men ock-
satid for egen utveckling samt spontana elev- och ford drakontakter. Tid till for-
och efterarbete finns &ven inom den reglerade arbetstiden. Sammanlagt uppgar
tiden till for- och efterarbete till i snitt 26,5 % av den registrerade arbetstiden
under métperioden, dvs. ndstan 13 timmar/vecka.

Den registrerade tiden (inklusive tid for rast och paus) uppgédr i genomsnitt till
knappt 90 % av den totala tiden (48 timmar/vecka) vid de tio skolorna, och vari-
erar mellan 84 % och 102 %.

Skolornas synpunkter

De skolor som har haft mindre registrerad tid &h genomsnittet, har i flertalet fall
inte riktigt kunnat forklara varfor. Eftersom tidmétningen gjordes veckorna efter
hostlovet, har ndgra skolor bedomt att behovet av efterarbetstid varit mindre an
normalt.

Flertalet skolor anser att det vore bra om tiden med elev kunde tka. Lararna 6ns-
kar att det fanns mer tid for bl.a. mentorsarbete och enskilda elevsamtal. Négra
skolor menar att tiden med elev borde vara &minstone 50 % av arbetstiden. Fle-
raframfor att om tiden med elev ska kunna 6kas, maste “’tiden for skola” mins-
kas. Detta skulle t.ex. kunna ske genom ett mer utvecklat samarbete/lagarbete
och béttre teknisk utrustning.

Nagra skolor anser att den registrerade fortroendearbetstiden i tidmétningen &
ganska normal, trots att den langtifran nar upp till avtalets niva. Nagra enstaka
larare har dock varit fundersamma 6ver att deras registrerade fortroendearbetstid
inte var hogre, eftersom de upplever att de arbetat mycket &en under dennatid.
| dessafall har revisionskontoret kontrollerat métresultaten en gang till, men
inte funnit nagra felaktigheter. Vid diskussionerna pa ett par skolor har det fram-
kommit att det finns l&rare som inte vet hur fortroendearbetstiden ska anvéndas.
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Tid med elev

Undervisning % | Ovrig elevtid % | Rasttillsyn% | Sammanlagt %

Snitt 10 30,8 54 37 39.9

skolor

Tabellen ovan visar att i genomsnitt anvénds ca 30 % av tiden till ”undervis-
ning”, vilket motsvarar 14,6 timmar i veckan. Tabellen visar ocksa att ”6vrig
elevtid” uppgar till drygt 5 % och rasttillsyn till knappt 4 %. Olika forutsétt-

ningar, organisation och arbetssétt pa den enskilda skolan paverkar resultatet
inom dessa delar.

Skolornas synpunkter

Diskussionen om tid med elev har bl.a. handlat om skolornas arbete med &t-
gardsprogram, enskilda elevkontakter samt undervisning av enskilda elever och
mindre elevgrupper.

Atgardsprogram

Av grundskoleférordningen framgar att atgardsprogram ska uppréattas for elever
som & i behov av sérskilt stéd och stimulans i sin utveckling och som befaras
inte ndmalen. Av tidmétningen framgér att mycket lite tid registrerats for denna
atgard. Diskussionerna med de medverkande skolorna har dock visat att |ararna
avsétter tid inom ramen for mentorstiden och lektionstiden fér uppfoljning av
atgardsprogram.

Andelen elever med atgardsprogram varierar kraftigt vid de granskade skolorna
—mellan 1 % och 40 % av eleverna har sarskilt dtgardsprogram. Det kan bero pa
att skolorna arbetar med mycket olika forutséattningar. Det kan ocksa bero pa att
det finns oklarheter kring tillampningen av dtgardsprogram. Nagra skolor menar
att dennainsats endast galler &mnen som ger behorighet till gymnasiet (dvs.
svenska, engelska, matematik), andra att den géller alla @mnen.

Flera skolor framhaller att arbetet med &tgardsprogram behover eller hdller pa
att utvecklas. Vidare framhdlls att det initialt maste fatatid for att utveckla ge-
mensamma mallar och en fungerande arbetsfordel ning mellan klasslérare/men-
tor, specialérare och damned rare.

Uppfdljningen av atgardsprogrammen tillsammans med elev sker vid de flesta
skolorna under lektionstid, och tillsammans med ford drarna under utvecklings-
samtalen. Fleralarare med mentorsuppgifter framhaller att det behdvs mer tid
for uppfoljning av atgardsprogrammen med enskilda elever.
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Enskilda elevkontakter

| diskussionerna med skolorna framgar att lararnainte altid registrerat tid for
enskilda elevkontakter om kontakten skett spontant i korridoren, vilket gor att
det genomsnittliga vérdet for ”6vrig elevtid” kan vara ndgot for lagt.

Undervisning i sma elevgrupper

De flesta skolorna anser att budgeten inte medger enskild undervisning. Elever
med behov av sarskilt stod far undervisning i mindre grupper. Samtliga skolor
har organiserat undervisning i sadana grupper — vanligen i svenska, engelska
och/eller matematik. Frivilligalaxlasningsgrupper finns ocksd, men utnyttjas
olikafrekvent av eleverna

Vid hélften av skolorna genomfoérs gruppundervisningen av speciall&rare som
intetillhor arbetslaget. Vid tre av skolorna genomfors undervisningen delvis av
specialérare, delvisav larare i arbetslaget. Vid tva skolor genomfors grupp-
undervisningen av arbetslaget.

| diskussion om vilket slags elevtid som bor 6ka, anger flera skolor att det be-
hovs mer tid for enskild elevkontakt och for rasttillsyn. Tva skolor anser sig be-
hovamer tid for tgardsprogrammen, medan en skola skulle viljaha mer tid for
undervisning.

Tid for skola
For- o efter- Amnes-/ | Admini- | Forflytt- | Paus | Ovrigt | Samman-
arbete % arbetslags- | stration ning lagt %
planering % % % %
Snitt 10 15,7 6,7 4.4 33 | 38 | 6.2 40,1
skolor

Ca 40 % av den totala arbetstiden har anvantstill tid for skola, dvs. uppgifter
utan elevkontakt. Merparten av dennatid avser for- och efterarbete, &mnes- och
institutionsarbete samt arbetslagsplanering. En mindre del av tiden avser admi-
nistration, forflyttning samt raster och pauser.

For- och efterarbete under den reglerade arbetstiden maste sesi ett samman-
hang med tid for samma sak inom fortroendearbetstiden. Se avsnitt 5.4 nedan.

Tiden for paus omfattar &ven tid for lunchrast. Det genomsnittliga vardet for de
tio skolorna & 3,8 %, vilket motsvarar lite drygt 1,5 timme/vecka. Det &r lagt
med hansyn till att enbart lunchrasten borde uppgatill 2,5 timmar/vecka. Larar-
na har sdledes inte tagit ut sinalagstadgade raster fullt ut. Arbetsmiljomassigt &r
dettainte tillfredsstéllande.
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Skolornas synpunkter

Diskussionen om tid for skola har bl.a. handlat om l&rarnas arbetsuppgifter med
administration och elevha soarbete, |ararnas lunchrast samt fér- och efterarbete
forknippat med |ektioner.

Administration

Tre av skolorna har av olika anledningar anvént mer tid for administration an
genomsnittet. | en av skolorna skotte arbetslaget g év bl.a. schemalaggningen,
vilket annars vanligen skots av bitr rektor eller nagon annan utanfor laget. Vida-
re administrerade arbetsl aget elevernas franvarorapportering samt protokoll-
skrivning i samband med elevhél soarbete. | en annan skola hade larare i arbets-
laget under métperioden atagit sig uppgifter som vaktmastare och I T-samord-
nare vid ordinarie persondens franvaro. | den tredje skolan deltog en facklig
foretrédare i en langre facklig kurs.

Elevhalsoarbete

De arbetslag som i tidmétningen registrerade mindre tid &h genomsnittet for
elevhalsoarbete anger att sddant arbete har registrerats antingen som mentorstid
eller utforts av elevhd soteamet och inte av lérarnai arbetslaget.

Lunchrast

Tidmétningen visar att inte ndgot av de granskade arbetslagen tog ut lunchrast
och paus i enlighet med arbetstidslagen. Vid diskussionerna framfordes olika
orsaker till detta: det finnsinte utrymme i schemat, l&rarna har pedagogisk lunch
med elever i stéllet, [ararna vill komma hem tidigt. Andra forklaringar som
framfordes var att det inte forvantas att lérare tar rast samt att undervisningen &r
sa kravande att kopiering, kontroll av mail och korta diskussioner om arbetet
med en kollega upplevs som rast.

Amnes- och institutionsarbete

Tvaav skolorna har anvant mer tid &n genomsnittet for amnes- och institutions-
arbete. Den ena skolan forklarar detta med att elever var pa prao under den ena
métveckan och att det da fannstid for arbetsuppgifter som annars inte hinns
med. Forklaringen vid den andra skolan var att det arbetslag som deltog i tid-
métningen, undervisade i praktiska och estetiska amnen. Sadana amnen behdver
vanligen ha mer tid f6r dmnes- och institutionsarbete” @n teoretiska &mnen.

Arbetslagsplanering

Arbetslagsplaneringen tar i genomsnitt lite drygt 3 % av den totalt métta tiden,
vilket innebér knappt 1,5 timme/vecka. De flesta skolorna har inte kommenterat
sitt utfall i métningen. En skola (med genomsnittligt varde) anser dock att det
bor ga att minska den gemensamma maétestiden och att i storre utstrackning for-
delaolika uppgifter mellan deltagarnai laget.
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Forflyttning

De skolor som i métningen registrerat mer tid for forflyttning ah genomsnittet,
anger att lokalerna (med |anga korridorer) gor att det tar tid att kommatill larar-
rummet. Tva skolor anser att det férmedlas sa mycket information i lararrummet
att det & nodvandigt att ga dit mellan lektionerna. Nagra skolor framhaller att
det positivamed forflyttningar &r att det finns vuxnai korridorerna.

Diskussionen har ocksa handlat om hur forflyttningstiden kan minskas. Forslag
har bl.a varit en mer strukturerad information till 1&rarna samt dubbellektioner.

Fortroendearbetstid samt tid till for- och efterarbete

Fortroendearbetstid

Fortroendearbetstiden disponeras av den enskilde lararen. Avtalsmassigt uppgar
dentill ca22 % av arsarbetstiden (inkl rast). Det innebéar i snitt 10,5 timmar per
vecka. Enligt kollektivavtalet ska merparten av fortroendearbetstiden besta av
for- och efterarbete. Den resterade tiden & avsedd for spontana elev- och for-
aldrakontakter samt egen utveckling.

Under métperioden hade lararna en genomsnittlig fortroendearbetstid pa ca

14 %, dvs. lite drygt 6,5 timme/vecka. FOrtroendearbetstiden fordelar sig med ca
11 % till for- och efterarbete, ca2 % till egen utveckling samt 1 % till spontana
elev- och forddrakontakter. Utfallet i de granskade skolornai Stockholm skiljer
sig inte fran tidmétningar i andra kommuner.

Ingen av skolorna har saledes utfort fortroendearbetstid motsvarande avtalets
niva under métperioden. Ca 10 % av lararna har inte redovisat nagon eller en-
dast en forsumbar fortroendearbetstid.

Vid antagandet att det genomsnittliga vardet pa 14 % star sig under ett 1&sar, bor
lararnai genomsnitt arbeta ungefér tre veckor av sommarlovet med uppgifter
som &r avsedda att fullgoras under foértroendearbetstid. | detta sasmmanhang kan
dock papekas att merparten av fortroendearbetstiden ska anvandas till for- och
efterarbete forknippat med lektioner.

Skolornas synpunkter

Enligt bade det centrala och lokala avtalet skarektor och larare ha en dialog om
fortroendearbetstiden. Intervjuerna visar att endast tva skolor har sédan dialog
med bitr rektor. Vid en tredje skola anger bitr rektor att sddana diskussioner
sdllan forekommer. Vid en fjarde skola planerar rektor att genomféra diskussio-
ner om fortroendearbetstiden nasta lasdr. Y tterligare tva skolor anger att de har
informerat lérare om fortroendearbetstidens innebord, medan fyra skolor inte
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fort négon dialog om fortroendearbetstiden. Intervjuernavisar ocksa att det finns
larare som inte kanner till forutsattningarna for fortroendearbetstiden.

Tid till for- och efterarbete

For/efterarbete pa For/efterarbete pa Summa
arbetsplatsforlagd tid fortroendearbetstid
% % %
Snitt 10 15,7 10,8 26,5
skolor

Den sammanlagdatiden till for- och efterarbete inom den reglerade arbetstiden
och fortroendearbetstiden varierar en hel del mellan de granskade skolorna. Av
tabellen ovan framgér att skolornai genomsnitt anvander 26,5 % av den totala
arbetstiden till for- och efterarbete, dvs. knappt 13 timmar/vecka. Ca 60 % av
dennatid har utfértsinom den reglerade arbetstiden pa skolan, och ca 40 % un-
der fortroendearbetstiden.

Maétningen visar att knappt halften av fortroendearbetstiden har anvants till for-
och efterarbete. Det finns dock enstaka larare som i métningen redovisar ett om-
fattande for- och efterarbete under fértroendearbetstiden. Den sammanlagda
tiden till for- och efterarbete kan stéllasi relation till undervisningstiden, som
uppgdr till lite drygt 30 % av den reglerade arbetstiden. Det innebér att varje
undervisningstimme kréaver nastan lika mycket tid i for- och efterarbete.

Skolornas synpunkter

I diskussionen om l&rarnas behov av tid till for- och efterarbete har samtliga
skolor framhallit att flera olika faktorer paverkar behovet av sadan tid. Merpar-
ten av skolorna anger att amnet i sig samt lararens erfarenhet och ambitionsniva
ar av stor betydelse, liksom lérarens formella kompetens och pedagogiska for-
maga.

Vidare framhdlls att en elevgrupp dér manga elever har behov av sérskilt stod,
stéller storre krav paforarbete an elevgrupper som har en jamnare kunskaps-
niva For att battre kunna hantera denna situation har nagra skolor delat in ele-
vernai niva eller specialgrupper.

Vid nagra skolor framfors uppfattningen att avtalets reglering om fortroende-
arbetstiden &r oréttvis, eftersom behovet av sadan tid varierar mycket beroende
pa bade amnet och |ararnas kompetens och erfarenhet.

Diskussionen har &en handlat om mdjligheterna att rationalisera for- och efter-

arbetstiden och det 6vriga skolarbetet genom ny teknik och nya arbetssétt. | stort
sett alla skolor anser att ny teknik och/eller ett utvecklat samarbete mellan larar-
na— om material och forberedelser etc — skulle kunnarationalisera skolarbetet

Revisionsrapport nr 7/2007 S3 anvinds stadens lirarresurser




STADSREVISIONEN

REVISIONSKONTORET 2007-10-23

och minska behovet av tid till forberedelser. Nagra av skolorna har ocksa pabor-
jat ett sadant samarbete. En skola &r tveksam till att ny teknik kan rationalisera
arbetet, men anser att det kan innebara en hogre kvalitet i undervisningen.

Vid hélften av de granskade skolorna anser lérarna att der finns tillracklig tek-
nisk utrustning, medan fyra skolor anser att tekniken inte ar helt tillrécklig och
en skola att den &r otillrécklig. Flera skolor har ocksa papekat att de centrala
datanéten, dvs. skoldatanétet och det administrativa nétet, inte fungerar tillfreds-
stéllande och att de tekniska lésningarnai néten inte altid har varit bra. Nagra
skolor anger aven att datortatheten fortfarande &r for |&g, aven om den succes-
sivt har forbéttrats. Eftersom inloggningstiderna upplevs som langa behovs flera
datorer i skolorna.

Ldrarnas arbetsbelastning

L érarnas registrerade tid under méatperioden varierar ganska kraftigt. Nagralara-
re arbetade 60 % och andra 140 % av den totalatiden (48 timmar). Vissalérare
har ca 20 % ”tid med elev”’, medan andra har narmare 60 % éller t.o.m. mer. Det
kan finnas olika orsaker till detta och alla veckor &r inte lika.

De granskade skolorna har alasin individuella profil. Exemplet i nedanstaende
diagram visar individuella skillnader i arbetstid. Exemplet, som & nagot sa nar
representativt, visar att det finns en stor variation i den tid som de medverkande
lé&rarnaregistrerat under méatveckorna.

Huvudmoment per person

160,0
140,0
120,0 A
100,0 A

0O Fortroendetid
80,0 B Tid for skola
60,0 O Elevtid

40,0

20,0 |

0,0 HALHEL L LT
ABCDEFGHI JKLMNOP

Person A-P

Personerna A och L arbetar deltid liksom nagratill inom arbetslaget. 100-
procentlinjen visar pa full tjanst oavsett tjanstgoringsgrad.

Sammantaget visade tidmétningen att 18 % av lararna registrerade en tid (inkl

lunchrast) som var mindre &n 80 % av den totalatiden (48 timmar/vecka). Det

var baratva skolor som inte hade ndgon | &rare med en registrerad tid under
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80 %. Tidmatningen visade vidare att 36 % av |ararnaregistrerade tid motsva
rande 100 % eller mer under métperioden. Tidméatningen visade éven att ca
10 % av lararnainte hade ndgon eller bara en forsumbar fértroendearbetstid.

Skolornas synpunkter

Samtliga skolor anser att arbetsbelastningen & ojamnt fordelad mellan lérarna
och borde bli jdmnare. Det skulle t.ex. kunna ske genom en mer individuell for-
delning av tid till for- och efterarbete samt en béttre planering och uppféljning
av lararnas arbetade tid (se nedan).

Faktorer som paverkar elevernas studieresultat

Som en ddl i granskningen har revisionskontoret studerat sambandet mellan
skolornas anvandning av lérarresursen och elevernas studieresultat.

Kontoret har sasmmanstallt tva nyckeltal avseende skolornas anvandning av 1&
rarresursen — antal elever per larare samt larartid per elev och ar. Det sist-
namnda nyckeltalet, som métsi timmar, bygger pa antalet elever/larare samt
lararnas genomsnittliga tid med elev. De bada nyckeltalen visar att det & forhdl-
landevis stora skillnader mellan de medverkande skolorna. ”Antalet elever per
larare” varierar fran 8 till 15 elever per larare. ”Léarartiden per elev och & vari-
erar mellan 46 och 70 timmar.

Som métt pa respektive skolas resultat/mal uppfyllelse har revisionskontoret
anvant skillnaden mellan skolans faktiska meritvarde (betygsresultat) och Skol-
verkets modellberdknade betygsvéarde (SALSA-véardet). Skolans faktiska merit-
varde & summan av betygsvardena for de 16 basta betygen i respektive elevs
slutbetyg i nian, dividerad med antalet elever. | SALSA-vardet har detta faktiska
meritvarde justerats for vissa socioekonomiska bakgrundsfaktorer for att fa ett
varde som tar hansyn till respektive skolas elevsammanséttning. Se &ven bilaga
3sd. 3.

| tabellen nedan jamfors skolornas larartid per elev och & med skolornas re-
sultat/ma uppfyllelse, matt som skillnaden mellan skolornas faktiska meritvarde
och SALSA-varde. Om dettavarde & positivt har skolan ett resultat som &r béatt-
re an vad som kan férvantas med hansyn till elevsammansattningen. Om detta
varde & negativt har skolan ett resultat som & sémre an vad som kan forvantas
med hansyn till elevsammansattningen.
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Nyckeltal avseende resursanvandning och maluppfyllelse

Skola Ant elever/ Larartid/elev och ar Skolan resultat/méaluppfyllelse
larare timmar)'® (faktiskt meritvarde ./. SALSA-varde)

1 11,9 62 Svagt negativt (-2)
2 9,0 63 Markant positivt (16)
3 10,0 63 Markant positivt (26)
4 7.7 70 Meritvarde = SALSA-varde

5 11,5 61 Markant positivt (23)
6 - - Positivt (8)
7 10,5 60 Markant negativt (-17)
8 13,0 50 Positivt (11)
9 15,7 46 Markant negativt (-22)
10 12,2 46 Svagt positivt 2

Tabellen tyder pa ett visst samband mellan resursanvandningen och elevernas
studieresultat. En forklaring till att sambandet inte & starkare, kan vara att SAL-
SA-vérdet & ett forhdlandevis trubbigt métt eftersom det endast beaktar vissa
socioekonomiska bakgrundsfaktorer, men t.ex. inte andelen nyanlénda flykting-
barn. En annan forklaring ar att det finns andra faktorer som paverkar resulta-
tet/maluppfyllelsen. Hit hor lararnas kompetens och erfarenhet, méjligheterna
till speciaundervisning m.m.

Revisionskontoret kan dock konstatera att flera studier visar att lararnas tidsan-
vandning och tillganglighet har stor betydelse for elevernas resultat och for mal-
uppfyllelsen i skolan, &ven om det finns andra faktorer som &r av vikt.

Skolornas synpunkter

Skolorna anger manga olika faktorer som paverkar studieresultaten. Majoriteten
av skolorna anser att elevsammansattningen och forutséttningarna for lugn och
ro paskolan har stor betydelse for studieresultaten. Halften av skolorna framhdl-
ler &ven att arbetssdtt och metoder samt |drarnas erfarenhet och pedagogiska
formaga har stor betydelse.

Manga framhaller ocksa att bra kontakter med fordldrarna &r en viktig faktor for
elevernas studieresultat. Andrafaktorer som namns ar bra hemforhallanden, bra
lokaler, elevens malbild samt att |&raren tror pa sin undervisning. Endast tre
skolor tar upp samarbetet mellan [ararna som en viktig faktor.

Planering och uppfoljning av arbetstiden

Skolorna uppréttar flera olika dokument i samband med planeringsarbetet. Det
finns lérarschema, klasschema, tjanstefordel ning och kalendarium.

> Nyckeltalet Larartid/elev och &r som métsi timmar, bygger pd antalet elever/larare samt
lararnas genomsnittliga tid med elev
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Tjanstefordelningen &r det dokument som vanligen anvands som forhandlings-
underlag pa skolan for att faststalla omfattningen av |ararnas undervisningstid
per vecka. Ibland ersétts viss del av undervisningen i tjanstefordel ningen med
andra uppgifter som t.ex. IT-samordning eller facklig tid. Den tid som foérhand-
las varierar avsevart mellan skolorna

Av lararschemat framgar, utéver undervisningstimmarna, dven fasta planerings-
och métestider. Det kan handlaom ca4 — 8 timmar per vecka. Vidare framgér
vanligen ramtiden, dvs. den tid som l&rarna skafinnasi skolan. En skola har ett
sarskilt dokument som faststéller den veckovisa ramtiden. En av skolorna hade
inte faststallt ndgon ramtid vid granskningstillfallet, vilket inte & helt tillfreds-
stallande.

| kalendariet redovisas veckovis alla dagar under hést- och varterminen. Av
kalendariet framgér alla "udda” handelser i skolan som t.ex. lovdagar, studieda-
gar, kompetensutvecklingsdagar och idrottsdagar.

Det finns inte nagot planeringsdokument som omfattar den totala arbetstiden. En
av skolorna hdller dock pa att utveckla ett mer heltéckande planeringssystem,
som aven gor det mojligt att folja upp arbetstiden.

Négra skolor har férsokt introducera en blankett pa vilken den totala veckoar-
betstiden foljs upp i fyraveckorsperioder. Allalérare har dock annu inte borjat
anvanda blanketten. Y tterligare nagra skolor anvander en blankett for att rappor-
tera dvertid. De 6vriga skolorna har inte ndgot system for tiduppfoljning.

Skolornas synpunkter

Flertalet skolor svarar tvekl st ja pa fréagan om skolans planering och uppfdlj-
ning kan forbéttras. Det finns synpunkter om att planeringen och uppfoéljningen
maste forbéttras avsevart och att tidfordel ningen borde bli mer réttvis. En skola
anser daremot att en standig dialog mellan ledning och personal ger béttre forut-
séttningar for en bratidsanvandning.

| diskussionerna har ocksa framforts att lararyrket & sa speciellt att det inte gar
att styra det med planerings- och uppfoéljningssystem av det slag som tilléampas
inom andra yrken. Ménga larare ser sig som fria yrkesutévare” och har valt
lararyrket just for att det & safritt.

Revisionskontoret har undersokt skolornas intresse for att medverkai ett even-
tuellt stadstvergripande utvecklingsarbete med syfte att ta fram ett gemensamt
planerings- och uppfdljningssystem for lararnas arbetstid. Fyra skolor har visat
intresse for detta, medan tva skolor tydligt avbojer att medverka om nagot sa-
dant skulle bli aktuellt. Ovriga skolor har inte tagit stélning.
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Kontoret har ocksa undersokt skolornas intresse for att prova 40-timmars ar-
betsvecka. Tva skolor har visat intresse och tva skolor svarat nej. Resten har inte
tagit stalning.

Skolornas arbetsmiljo

Av den genomfdrda tidmétningen framgick att l&rarnainte tar ut rast och pausi
enlighet med arbetstidslagen. En viktig del i revisionskontorets diskussion med
de granskade skolorna har darfér handlat om hur |&rarna upplever den fysiska
och psykiska arbetsmiljon.

Skolornas synpunkter

Tre av skolorna anser att den fysiska miljon & bra. Flertalet upplever dock att
den fysiska skolmiljon inte & helt bra, &ven om det fungerar. | diskussionen om
hur detta paverkar madjligheterna att anvanda arbetstiden effektivt, framfordes
olika synpunkter. Bl.a. framhdlls att manga forflyttningar och daligt fungerande
utrustning kan innebara bekymmer och irritation och ocksa samre effektivitet i
arbetet. Tillgang till digital Whiteboard-teknik anses ge effektiviseringar i skol-
arbetet.

Néagralarare tycker att arbetet ar psykiskt pafrestande, men sager att de anda
kanner sig nojda med utfort arbete efter dagens slut. Nagra skolor anser att ar-
betsmiljon ibland & stokig med manga brandkéarsutryckningar och oroliga elev-
grupper. Manga akuta insatser tar ocksa tid fran det ordinarie arbetet. Pa direkt
fraga svarar dock flertalet skolor att den psykosociala miljon &r bra. Det & bara
en skola som framfor att den psykosociala miljon periodvis & mindre bra

Nagra skolor anser att lararna ofta”stors” av kontaktsokande elever eftersom
lararutrymmenaligger intill elevutrymmena. Detta upplevsibland som ett pro-
blem, da en del larare kénner att de alltid maste varatillgangliga for eleverna
(och éven forddrarna.) ”Om elever och fordldrar inte & ndjda, vajer de en an-
nan skola.”

Revisionskontoret har under projektets gang besokt samtliga granskade skolor

tva— tre ganger. Kontoret har noterat skillnader mellan skolorna. | vissa skolor
upptréder elevernalugnt i korridorerna och pratar med varandrai normal sam-
talston. | andra skolor ar det mestadel s hdgljudda diskussioner och &ven skrik,

brak och spring.

Goda exempel

Revisionskontoret kan konstatera att samtliga deltagande skolor arbetar pa ett
ambitiost sitt for elevernas basta. Kontoret vill dock sarskilt lyfta fram tva goda
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exempel. Dessa skolor utmérks bl.a. av en positiv instéllning till att pa olika sétt
utveckla skolans arbete.

Vinstagardsskolan har ett vl utvecklat lagarbete. Det medverkande arbetsl aget
planerar och arbetar gavstandigt med alla uppgifter som berdr lagets elever —
schemal aggning, sarskilt stdd, franvarorapportering, protokollskrivning, m.m.
Arbetslagets undervisning bedrivstill vissdel i projektform. Léararna har ett
|angtgaende samarbete och mycket gemensamt arbetsmaterial.

Arbetslaget som medverkade i revisionskontorets granskning har sju larare som
arbetar med 88 elever. Skolan, som renoverades for tva ar sedan, har en modern
teknisk utrustning.

Skolverkets statistik visar att skolan har goda studieresultat, trots att ca 25 % av
eleverna har atgardsprogram. Vinstagardsskolan ar en av de tva skolor som inte
fick négon kritik i Skolverkets nyligen avrapporterade inspektion.

Solbergaskolan har en val utvecklad planering utifran |araravtal ets intentioner.
Bitradande rektor har 1angt gaende befogenheter att planera undervisningen och
ovriga arbetsuppgifter pa htgstadiet.

Skolans forhandlingsunderlag for tjansteférdel ningen av lérarnas undervisning
och andra arbetsuppgifter for |asaret 2006/2007 omfattar 31 timmar i veckan,
vilket & betydligt mer an vid andra skolor. Sdledes fattar rektor beslut om samt-
liga uppgifter som en lérare ska utfora under den reglerade arbetstiden, utom
fyratimmar.

Arbetslaget som deltog i granskningen har 18 |arare som arbetar med 175 ele-
Ver.

Enligt Skolverkets statistik & Solbergaskolans studieresultat lite sdmre é@n Vins-
tagardsskolans. Detta kan forklaras av att skolan har en hog andel elever med
atgardsprogram (30 %) och att omrédet har ett stort antal nyanlanda flyktingar
p.g.a. Irakkriget.

Verksamhetsplaner och tjanstefordelning

Revisionskontoret har studerat de granskade skolornas verksamhetsplaner/-
arbetsplaner for att bedéma hur planerna fungerar som styrdokument. Kontoret
har ocksatagit del av su skolors forhandlingsunderlag till s.k. tjanstefordelning.
Tre skolor har trots uppmaningar inte lamnat sadant underlag till revisionskon-
toret.

Revisionsrapport nr 7/2007 S3 anvinds stadens lirarresurser



STADSREVISIONEN 15(18)
REVISIONSKONTORET 2007-10-23

Verksamhetsplaner

Syftet med genomgangen av verksamhetsplanerna har varit att bedoma om
verksamhetsplanernaligger till grund for skolornas resursfordelning och tar
hansyn till elevernas behov och skolans profilering.

Genomgangen visar att verksamhetsplanerna har en mycket varierande struktur.
Det & endast undantagsvis som planerna beskriver resursférdelningen i relation
till skolans uppdrag. | det fall resursfordelningen berors &r det en allméant hallen
beskrivning som saknar tydlig koppling till elevernas behov.

Faskolor ger i verksamhetsplanen uttryck for en sarskild profilering. | de fall
skolans profilering beskrivs, saknas en tydlig koppling till vilkaresurser som
behovs for att astadkomma denna profilering.

Samtliga skolor har beskrivit sinamal och ataganden i verksamhetsplanen. M&
len, som vanligen fdljer |&roplanens intentioner, & séllan métbara. Planernafo-
kuserar mer pa att beskriva skolornas arbetssétt for att na malen. | nagra planer
anges att maluppfyllelsen skafdljas upp, men sallan hur mauppfyllelsen ska
méatas.

Sammanfattningsvis kan revisionskontoret konstatera att det finns dokument,
t.ex. tjanstefordelningen, som visar vilkaresurser som géller for |&saret. Skolor-
nas verksamhetsplaner beskriver dock sallan hur resurserna ska anvandas for att
namalen. Det innebér att verksamhetsplanernainte fungerar som ett styrdoku-
ment, utan mer som en beskrivning av skolornas arbetssétt.

Tjanstefordelning

Syftet med revisionskontorets genomgang av tjanstefordel ningarna har varit att
bedtma om skolans underlag for forhandling av tjanstefordelningen ar énda-
md senlig utifran lararavtalet.

| SKLsredogorelsetill lararavtal et foreskrivs att rektor ska fatta beslut om hela
den reglerade arbetstiden. Tjanstefordelningarna ar skolornas forhandlingsun-
derlag for fordelning av framst undervisningstimmarna.

Som mest fordelas 18 timmar undervisningstid per vecka for en heltidsanstalld
lérare vid de granskade skolorna. Vissa skolor kan av olika orsaker ha fordelat
ett |agre antal undervisningstimmar per larare, vilket & mgjligt enligt avtalet.
Enligt intervjuerna har larare ibland mer undervisningstid i utbyte mot mindre
undervisningsgrupper. Dettaframgér dock inte av de tjanstefordel ningar som
kontoret granskat.

En av de granskade skolorna— Solbergaskolan — har |&saret 2006/2007 haft en
tjanstefordelning som aven innehdler andra uppgifter an undervisning. Vinsta-
gardsskolan och Johan Skytteskolan har andra dokument som reglerar den ge-
nomsnittliga sammanlagda tiden for 6vriga uppgifter, men inte ndgon reglering
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av dennatid for varje larare. Nu namndatre skolor har &ven fattat beslut om
tiden till for- och efterarbete inom den reglerade arbetstiden. Dennatid & dock
inteindividuellt fordelad utifran lararnas behov.

Sammanfattningsvis kan revisionskontoret konstatera att de flesta skolornas
forhandlingsunderlag som regel endast omfattar undervisningstiden. Undantaget
ar Solbergaskolan. Detta innebér att rektor inte fattar beslut om hela den regle-
rade arbetstiden i flertalet skolor. Revisionskontoret konstaterar darmed att pla-
neringen av lérarresursen i de granskade skolorna i huvudsak foljer den traditio-
nella modellen.

Verksamhetsansvarigas synpunkter

Som en del i granskningen har revisionskontoret intervjuat verksamhetsansvari-
gavid de bertrda stadsdel sforvaltningarna och vid utbildningsforvaltningen (se
bilaga 2). Diskussioner har forts med utgangspunkt fran bl.a. resultaten i tidmét-
ningen. Det finns en forhdllandevis stor samsyn om behovet av béttre styrning
och planering av lérarnas tidsanvandning och om behovet av utveckling av sko-
lans arbetsformer. Flertalet har ocksa betonat vikten av uppfoljning. Synpunkter
som framkommit i intervjuerna sammanfattas nedan.

Det &r angelaget att lararnas tid tillsammans med eleverna tkar
Allaintervjuade delar uppfattningen att det & angel8get att |ararnastid tillsam-
mans med eleverna 6kar. Aven om det & svart att sigavad som ar en rimlig
fordelning av arbetstiden, menar de flesta att ambitionen borde vara att minst

50 % av arbetstiden &r tid tillsammans med elever. Nagon pdpekar att dven 50 %
&r lite om man jamfor med resursutnyttjandet i andralander. Fleraframhaller
ocksa vikten av att inte bara setill tiden som sadan, utan ocksatill hur tiden an-
vands, dvs. kvaliteten i verksamheten.

I diskussionen om hur “tiden med elev” skulle kunna 6ka, framhalls att skolorna
forr hade mer administrativa resurser, med uppgift att bl.a. stéttalérarna med
kopiering och andra praktiska uppgifter. Det har ocksatillkommit en hel del
administrativa uppgifter som planer, statistik, enkéter m.m, vilket lararna maste
hjapatill med. Sammantaget innebér det att |érarna har mindre tid for det peda-
gogiska arbetet.

De intervjuade beddémer dock att det finns mojligheter att effektivisera’tiden for
skolan” — dvs. for- och efterarbete, planering, kompetensutveckling, administra-
tion m.m — genom béttre former for planering och uppfdljning, ett mer utvecklat
arbetslagsarbete/samarbete samt en modern utrustning.

Fleraframhaller ocksa att ett arbetstidssystem med helt reglerad arbetstid skulle
vara en bra anpassning till sasmhdllets tider och forbéttra lararnas tillganglighet

for eleverna. Det innebér antagligen ocksa att 1ararnas tid med elev kan 6ka, att
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elever med sarskilda behov kan famer stod samt att det finns mer tid till kompe-
tensutveckling for larare.

Styrningen och uppféljningen av larartiden bor bli battre

Det finns en stor samstémmighet bland de intervjuade om att stadsledningen och
utbildningsforvaltningen aktivt bor stédja utvecklingen av styrning och uppfolj-
ning pa skolniva. En effektiv styrning och uppféljning av tidsanvandningen for-
utsétter tydligariktlinjer och bra planeringsverktyg som &r anpassade till skolans
forutséttningar. Det behdvs centralainitiativ for att komma ndgon vart i denna
fraga.

Det finns ocksa en samstammighet om att den centrala nivan maste seftill att
skolutveckling I0nar sig. Det &r viktigt att premiera de skolor/arbetslag som sat-
sar pa utveckling och effektivisering. Det kan t.ex. ske genom att |1&ta uppnadda
effektiviseringsvinster (&tminstone delvis) anvandas till t.ex. |6nedkningar.
Framgéngsrik utveckling underléttas av “raka ror in 1 planboken”. Inte minst ar
det viktigt att satsa mer pa arbets agsutveckling. Har finns mycket mer att gora.
” Arbetslagsutveckling dr A och O”.

Forvaltningsledningar och skolledningar anses inte ha gjort tillrackligt for att
driva pa utvecklingen. Den centrala uppbackningen kunde ocksa ha varit béttre.
Det finns synpunkter om att ”ordning och reda-debatten” tyvarr starkt den tradi-
tionella skolan och att traditionella krafter har vunnit mark”, vilket gor att rek-
tor kan ha svart att driva skolutvecklingsarbete idag.

Flera av de intervjuade menar att det finns anledning att nérmare studera hur
friskolorna arbetar. Friskolorna & mer resultatorienterade och ofta mer lyhérda
for kundernas (férddrarnas och elevernas) behov. Det géller t.ex. information
och dtgérder vid behov.

Lararnas arbetstidssystem behover anpassas till skolans uppdrag och mal
Enligt de intervjuade & nuvarande lararavtal inte rimligt eftersom det i princip
innebér att lararna har en 9-timmars arbetsdag (7 timmar reglerad tid och 2 tim-
mar fortroendearbetstid). Det orkar |ararnainte riktigt med. De flesta anser att
lararnai princip bor ha samma arbetstidsvillkor som andra yrkesgruppers har,
dvs. semestertjanst med 40-timmarsvecka.

Néagra framhaller ocksa att arbetstidsavtalet med fortroendearbetstid stammer
daligt med tidernai dagens samhalle och inte tar hansyn till brukarnas behov.
Idag arbetar de flesta férddrar heltid och har fem veckors semester. Diskussio-
nen om ett nytt |araravtal borde darfor utga fran ett brukarperspektiv och borja
med en diskussion om vilken tid eleverna ska varai skolan, och varfor eleverna

nu har salitetid i skolan.
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Enligt de intervjuade kan det finnas fleraforklaringar till det [&ga vardet for for-
troendearbetstid som revisionens tidméatning visar:

e Det kan bero paatt lararna sjdva har dalig kontroll pa hur mycket fortroen-
dearbetstid de har.

e Det kan spegla ett "kulturproblem” i skolan. Alla gor inte sin tid.

e Ende larare kan pagrund av t.ex. familjehansyn havalt sitt yrke for den tid
som man inte behover vara pa skolan.

e Det behtvs mer fortroendearbetstid i “traditionella” skolor utan anpassade
lokaler for arbetslag.

e Fortroendearbetstiden kan variera 6ver dret.

De intervjuade delar uppfattningen att fortroendearbetstiden ofta innebar en
ojdmn arbetsfordelning mellan ldrarna, vilket upplevs som “oréttvist”. Lararnas
erfarenhet och kompetens liksom @mnet i sig paverkar i hog grad behovet av tid
till fér- och efterarbete. Det borde darfor finnas méjligheter till en mer individu-
ell planering for att tillgodose behovet av tid till fér- och efterarbete.

Allaintervjuade anser att det ar dags for ett nytt centralt avtal med klarare be-
sked om arbetstidsanvandningen. Nagra av de intervjuade framhdller vikten av
att visa att ett inférande av helt reglerad arbetstid i skolan &r en ”’vinna-vinna-
forandring”, dvs. alla parter (elever, fordldrar, larare, skolledning, skolhuvud-
mannen/arbetsgivaren) vinner pa en sadan forandring.

Den gangse bilden av lararnas arbetsmiljé verkar inte stamma

Flera av de intervjuade bekraftar den bild som revisionskontoret fatt i intervju-
erna med de medverkande skolorna; ndmligen att de flestalarare & ndjda med
den psykosociala arbetsmiljon, &ven om nagra upplever att det &r stressigt och
stokigt ibland. Genomfdrda enkatundersokningar pa de granskade stadsdels-
namnderna ger inte heller belagg for att arbetsmiljon &r dalig. De intervjuade
menar att det inte & savanligt att |arare har klagomd pa den psykosociaa ar-
betsmiljon. Flertalet verkar vara ndjda och de som klagar ar f&, men ofta htg-
ljudda.

De intervjuade delar revisionskontorets uppfattning att arbetsgivaren maste se
till att arbetstidslagen foljs och att l&rarnatar ut sinalagstadgade raster. Det &r
inte bra att anvanda lunchrasten till t.ex. sddant som ska goras under fortroende-
arbetstiden.
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Bilaga 2
Medverkande i revisionsprojektet

Stadsdelsnamnder och skolor

Hasselby-Vallingby stadsdelsndmnd

Smedshagsskolan
Trollbodaskolan
Vinstagardsskolan
Véalingbyskolan

Farsta stadsdelsndmnd

Gubbangsskolan
Hokarangsskolan
Kvickentorpsskolan

Alvsjo stadsdelsnamnd

Solbergaskolan
Sjoangsskolan
Johan Skytteskolan.

Intervjupersoner

Hasselby-Vallingby stadsdelsnamnd

V erksamhetschef

Farsta stadsdelsnamnd

V erksamhetschef

Alvsjo stadsdelsnamnd

Stadsdel sdirektor/verksamhetschef

Utbildningsnamnden

Utredare vid grundskoleavdel ningen (tidigare tf verksamhetschef i Hasselby-
Véalingby sdn)

Referensgruppen

Bitr. grundskol echef (tidigare verksamhetschefen vid Skarpnéacks sdn)
Rektor vid Matteus skola

Rektor vid Sturebyskolan

SK Ls expert pa skolresursfragor
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Bilaga 3

Upplaggning av granskningen

Granskningen har genomforts pa hogstadieniva vid sammanlagt tio grundskolor
(se bilaga 2) inom stadsdel snamnderna Hassel by-Valingby, Farsta och Alvsio.
Dessa stadsdel snémnder har alla minst tre skolor med undervisning pa hog-
stadiet. Det gor att granskningen kunnat begransas till tre stadsdel snamnder,
men anda omfatta ett forhallandevis stort antal skolor. Tio grundskolor motsva-
rar 7 % av stadens alla grundskolor.

Granskningen i steg 1 har omfattat en métning av lararnas tidsanvandning samt
en ber&kning av olika nyckeltal avseende lararresursen. Dessa nyckeltal har jam-
forts med skolornas mauppfyllelse métt som skillnaden mellan skolornas fak-
tiska meritvarde (betygsresultat)™® och Skolverkets model|beréknade meritvarde
(SALSA-vérdet). Det senare & det genomsnittliga faktiska meritvérdet i respek-
tive skolakorrigerat for vissa socioekonomiska faktorer (se nedan).

Harutéver har revisionskontoret studerat utvecklingen pa avtalsomradet under
senare & vad géller |arares arbetstidsfragor. Kontoret har bl.a. gétt igenom det
nu géllande centralalararavtalet (HOK 05) inklusive forhandlingsprotokoll och
bilagor, BilagaM (Arbetstider m.m. for larare) samt det lokala avtalet (LOK
05).

Kontoret har ocksa tagit del av Skolverkets forskningsdversikt ”Ekonomiska
resursers betydelse for pedagogiska resultat”™’, Skolverkets granskning av tids-
anvandningen i skolan ”Tid for ldrande™®, Svenskt Naringslivs studie “Hur an-
vinds skolans resurser”*® samt diverse debattartiklar m.m.

Resultatet av tidméatningen samt revisionskontorets sammanstallning av olika
nyckeltal m.m. for de tio medverkande skolorna, har sasmmanfattats och kom-
menteratsi rapporten Sa anvander lararna sin arbetstid (2007:2). | dennarap-
port finns vissa kommentarer till den nu genomforda tidmétningen, men inte
nagon analys eller diskussion med utgangspunkt fran resultaten.

Det & inte mgjligt att identifiera de olika skolorna eller enskilda larare i rappor-
ten. Varje skolaoch varje larare har dock fétt tadel av sitt resultat fran tidmét-
ningen.

| steg 2 har revisionskontoret genomfort intervjuer med rektor och lérare vid
samtliga medverkande skolor samt med verksamhetsansvariga vid berorda for-

18 Det faktiska meritvardet & summan av betygsvérdena for de 16 bésta betygen i samtliga
elevers dutbetyg i nian
¥ Jan-Eric Gustafsson, Eva Myrberg; 2002

18 Rapport nr 222, januari 2003
19 Alexandra Andersson-Stréberg, Jonas Berggren, Anders Morin 2006

Revisionsrapport nr 7/2007 S3 anvinds stadens lirarresurser



STADSREVISIONEN

REVISIONSKONTORET 2007-10-23

valtningar. Intervjuerna har handlat om resultatet av granskningen i steg 1. For-
klaringar till resultatet har diskuterats samt mojligheter till forandring och ut-
veckling.

Resultatet av intervjuerna samt revisionskontorets beddmning och slutsatser
redovisasi dennarapport. | rapporten redovisas ocksa revisionskontorets be-
démning av de medverkande skolornas verksamhetsplaner och s.k. tjanstefor-
delningar. Uppgifter i rapporten har faktakontrollerats av de berérda forvalt-
ningarna.

Tidmatningen

Det finns f.n. inte ndgon uppfdljning inom stadens grundskolor av l&rarnas tids-
anvandning. En central del i den genomfdrda granskningen har darfor varit att
under en begransad tid (tva veckor under hosten 2006) méta hur |&rarna anvan-
der sintid for olika arbetsuppgifter. Konsultforetaget Kvalitid i Sverige AB har
ansvarat for dennadel av granskningen.

Léararnas olika arbetsmoment har grupperatsi huvudmoment och delmoment.
Huvudmomenten delar in l&rarnas totala arbetstid i tre storre delar — Tid med
elev, Tid for skola samt FOrtroendearbetstid.

| Tid med elev ingdr lektioner och annan undervisning, rast- och lunchtillsyn,
atgardsprogram och mentorstid, dvs. samtliga arbetsuppgifter med elevkontakt.
Tid foér skola omfattar samtliga arbetsuppgifter utan elevkontakt, som utfors
under den reglerade arbetstiden. Hit hor t.ex. for- och efterarbete forknippat med
lektioner, arbetsl agsplanering, administration, kompetensutveckling, handled-
ning av studenter samt rast och paus. Fortroendearbetstiden & framst avsedd till
for- och efterarbete.

Ett arbetslag per skola har deltagit i tidmétningen, som skett med hjadp av hand-
dator. | handdatorn har respektive larare registrerat de arbetsuppgifter som ut-
forts under dagen samt tidsdtgangen for respektive arbetsuppgift. Varje larare
har alltsa fort sin egen “’tidsdagbok”.

Registreringen av arbetsuppgifter har skett under tva veckor for att ocksafa med
arbetsuppgifter som forekommer mer sporadiskt. Registreringen har omfattat
hela den avtalade arbetstiden, dvs. bade den reglerade tiden och den sk. fortro-
endearbetstiden, for att &ven fanga de arbetsuppgifter som lararna utfor under
t.ex. kvéllstid. Aven tid for raster och pauser har métts.

Sammanlagt har 115 larare ingatt i studien. M&tningen bygger pa sammanl agt
105 larares uppgifter. Bortfallet beror pa att ndgra larare varit gukai vasentlig
omfattning under matperioden, eller slutat pa skolan. Om en larare glomt att
registrera nagon arbetsuppgift, eller om det har blivit ndgot annat fel i registre-
ringen har sarskilda réttel seblanketter anvants.
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Skolornas meritvarde

Skolverket har i en databas (SIRIS) sammanstallt det faktiska meritvardet samt
ett modellberéknat meritvarde (s.k. SALSA-vérde) for niondeklassarnai varje
skola och varje kommun.

Det faktiska meritvardet utgors av summan av betygsvérdena for de 16 basta
betygen i elevernas slutbetyg i nian. | SALSA-vérdet tas hansyn till olika socio-
ekonomiska faktorer — foraldrarnas sasmmanvéagda utbildningsniva, andel pojkar,
andel elever fodda utomlands samt andel elever foddai Sverige men med for-
dldrar fodda utomlands. Enligt Skolverkets beddmning har SALSA-vérdet ett
forklaringsvarde pa ca 40 %. Tillforlitligheten i de register som anvands for be-
rékning av SALSA-vérdet beddms som god.

Nyckeltal
Som en del av granskningen har revisionskontoret beraknat tva nyckeltal:

e Antalet elever per larare i de medverkande arbetslagen.
e Larartid per elev och ar (métsi timmar)

| det forsta nyckeltalet har aven larare inréknats som tillhdr andra arbetslag, men
som undervisar de granskade arbetslagens elever i vissa @mnen.

Den tid ldrarna registrerat for tid med elev” har delats med antalet elever i ar-
betslaget. Resultatet har Gverforts till arsbasis genom att registrerad “tid med
elev” under métperioden omraknats att gallalasarets 194 arbetsdagar. De larare
som tillhdr andra arbetslag, men har vissa undervisningstimmar for de granska
de arbetslagens elever, har antagits utfora for- och efterarbete forknippat med
sinalektioner i samma omfattning som de larare som tillhor arbetslaget.

Ovanstéende nyckeltal jamfors med varden for respektive skolas maluppfyllelse.

En av skolorna har inte ett tydligt avgransat elevunderlag, eftersom skolans ar-
betslag & organiserade utifran amnen och inte har ett definierat elevunderlag.
Denna skola har darfor utesutits vid ber&kningen av nyckeltal som beskriver
lararresursen i forhdllande till antalet elever.
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Bilaga 4

Arbetsmoment i tidmatningen

1(1)
2007-10-23

Huvudmoment

Delmoment

Fortydligande

Tid med elev

Undervisning enl. schema

Annan undervisning

Vikariat, tillfallig grupp etc.

Undervisning enskild elev

Direkt riktad undervisningsstod

Enskild elevkontakt

Samtal som ej berér ordinarie undervis-
ning

Rast- och lunchtillsyn

Aven pedagogisk lunch

Utvecklingssamtal

Atgardsprogram

Elevhélsoarbete

Mentorstid

Tid for skola

For- och efterarbete

Inom reglerad arbetstid

Elevhalsoarbete

Méte, planering, dokumentation

Amnes- och institutionsarbete

a-konferens, praktiskt arbete

Arbetslagsplanering

Ovrig arbetslagsarbete

Foraldramote/-kontakt

Under reglerad arbetstid

Administration

T.ex. sérskilda uppdrag, samordning,
facklig tid, APT

Kompetensutveckling

Under reglerad arbetstid

Kontakt m utomstéende institutio-
ner

VFU-handledning

Handledning av lararstuderande, PRAO

Kompledighet

Forflyttning T.ex. mellan lektioner, lokaler etc.
Rast/Paus Paus ingdr i arbetstiden t.ex. kaffepaus
Friskvard

Fortroendearbetstid

For- och efterarbete

Egen utveckling

Ej formaliserad kompetensutveckling

Elev- eller foraldrakontakt

Arbetstidsberakning
Veckoarbetstid for lérare &r 45,5 timmar. 35 timmar & reglerad arbetsplatsfor-
lagd tid. 10,5 timmar, som ett veckosnitt Gver aret, & fortroendearbetstid som

den anstéllde g élv forfogar Gver.

| métningen har arbetstiden uttkats med 30 minuter per dag for heltidsanstalld
eftersom lagstadgad lunchrast ingar i matningen. Den arbetstid som métningen
relaterar till & saledes 48 timmar/vecka for heltidstjanst.
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Bilaga 5
Forsknings- och granskningsresultat

| denna bilaga ssmmanfattas kort nagra resultat och kommentarer i Skolverkets
forskningsoversikt ”Ekonomiska resursers betydelse for pedagogiska resultat”,
Skolverkets granskning av tidsanvandningen i skolan Tid for larande” samt
Svenskt Néringslivs studie ”Hur anvinds skolans resurser”.

Ekonomiska resursers betydelse for pedagogiska resultat

I forskningsoversikten ”Ekonomiska resursers betydelse for pedagogiska resul-
tat” (2001) fran Skolverket redovisas generella diskussioner och resultat. Sam-
banden mellan resultat och olika resursslag presenteras. Det gdller t.ex. |arartét-
het, klassstorlek, specialundervisning, |arares kompetens, lokaler, administration
m.m.

Av de resultat som redovisas framgar att det finns ett samband mellan ekono-
miska resurser och pedagogiska resultat. Vidare framgar att |ararkompetensen
har storst betydelse for elevernas resultat. Manga studier visar pa betydande
skillnader mellan l&rare avseende resultat.

Av forskningsoversikten framgar att Sverige (&r 1998) var det OECD-land som
anvande storst andel av BNP till primér- och sekundérutbildning®. Detta géllde
trots att den svenska skolan vid dennatidpunkt fatt vidkannas kraftiga resurs-
minskningar. Enligt forskningsoversikten ger detta ett intryck av att den svenska
skolan &r, och i synnerhet har varit mycket rik paresurser. Trots att Sverige an-
vander den hdgsta andelen av BNP till uthbildning, & Sverige emellertid inte det
land som anvander mest resurser per elev. En forklaring till detta & att Sverige
har fler elever i gymnasieutbildning an andra lander.

Jamfort med andra lander anvéander Sverige mindre andel av de anslagna resur-
sernatill ga8lvaundervisningen. Av den totala kostnaden per elev anvandsi Sve-
rige endast 46 % for att tacka undervisningskostnader (OECD 2001). Inget an-
nat land anvander en sa liten andel av den totala elevkostnaden till undervisning.
| medeltal anvander dvrigalander 67 % av den totala l6pande kostnaden (dvs.
driftkostnaden) till undervisning. Enligt forskningsoversikten ar huvudforklar-
ingen till att undervisning utgor en betydligt mindre andel av kostnaden per elev
I Sverige &n i andra jamforbaralénder — att kostnaderna for lokaler och admi-
nistration & betydligt hdgrei Sverige.

Nér det géller larartathet hade Sverige (OECD 2001) 13,3 elever per larare pa
priméarnivan och 14,5 elever per larare pa sekundérnivan. Pa primarnivan ham-
nar Sverige bland de lander som har |&gst antal elever per |arare. P& sekundérni-

% priméarutbildning motsvarar grundskolenivan, sekundérutbildning motsvarar gymnasienivan.
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van placerar sig Sverige mitt i rangordningslistan, och nara medelvéardet for
samtliga lander.

For att gora bilden av undervisningsresurserna mer fullstandig maste man ocksa
tahansyn till eventuella skillnader mellan landernai lérarnas undervisningstid.
Enligt de uppgifter som presenteras (OECD 1998) har l&rarnai Sverige en l&gre
undervisningsomfattning &n larare i andralander. Vid métningstillféllet hade
lérare pa primarnivan i Sverige en undervisningsskyldighet pa 624 timmar, me-
dan genomsnittet for 6vriga OECD-lander var 791 timmar. Den férhallandevis
ljusa bilden av undervisningsresursernai Sverige jamfort med andra lander, blir
sdledes mindre ljus om hansyn tas till det faktum att antalet undervisningstim-
mar per larare & mindre én i andralander.

Tid for larande

| rapporten ”Tid for larande” redovisar Skolverket en nationell kvalitetsgransk-
ning av tidsanvandningen i férskola, forskoleklass, grundskola, gymnasieskola
och vuxenuthildning hos 41 kommuner och kommunalforbund samt 14 fristéen-
de skolhuvudman. Granskningen genomfordes aren 2001-2002.

Av rapporten framgar bl.a. att det sillan forekommer explicitamal eller hand-
lingsplaner for hur tiden skall anvandas for l1arande. Darfor &r det ocksa svart att
folja upp hur tidsresurser relaterastill resultat och mal. Vidare framhalls att en
bristande kontroll éver tidsanvandningen och dess resultat indirekt innebér att
de ansvarigai stor utstrackning inte vet hur de mangmiljonbel opp som anslastill
undervisningstid faktiskt kommer till anvandning for elevernas lérande, och én
mindre hur funktionell anvandningen &r for att nd avsedda resultat.

| Skolverkets rapport framhalls &ven att granskningen har visat att mal- och re-
sultatstyrning i viktiga avseenden inte fungerar som avsett. Det sker t.ex. langt
ifran regelmassigt en forutsattningsl 6s provning for att na fram till andamalsen-
ligatidslGsningar. ”Kommunal politiker, rektorer och larare utévar endast i be-
gransad utstrackning ledarskap genom att aktivt forma tidsanvandningen utifran
mdaen. Medvetenheten om tiden som en begransad resurs och som medel for
mauppfyllelse & i mangafall 13g.”

| rapporten betonas att systemskiftet i tidsstyrningen stéller krav pa ett forandrat
forhalIningssatt ocksa lokalt. Den verkligt anvandatiden — i stéllet for tjanste-
fordelade och schemal agda undervisningstimmar — maste séttas i fokus. Genom
lokala arbetstidsavtal kan lérarnas arbetstid anvandas for stod i elevernas laran-
de pa det sétt som bast gynnar maluppfyllelsen. De centrala avtalen har genom
att bl.a. avskaffa den formaliserade undervisningsskyldigheten banat vag for att
|arare mera flexibelt kan finnas tillgangliga for eleverna under en storre del av
arbetsveckan, utan att for den skull omfattningen av lérarnas arbetsinsats okar.
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Hur anvands skolans resurser

I studien ”Hur anvinds skolans resurser?” (maj 2006) av Svenskt Naringsliv har
sammanlagt tre grundskolor (i Arvika, Botkyrka respektive Nacka kommun)
kartlagts och analyserats. Analysen bygger paen modell som identifierar centra-
la processer i skolan och sambanden mellan dem utifran skolans uppdrag att
fraimja larande. Nyckelordet ar tillganglighet”. En tillgénglig larare anses mer
vardefull for elevens larande an en larare som inte &r tillganglig, en dppen data-
sal & mer vard an en |ast datasal, osv.

Analysen visar hur stor andel av en skolas resurser som gar till larande. Studien
visar att ca en tredjedel av resurserna gér till den del av larandet som direkt syf-
tar till att formedla kunskaper och fardigheter. Vid en vidare definition av be-
greppet larande, dér aven elevsocialt arbete och elevvéard ingar, anvander de tre
skolornaca 40 % av resursernatill 1arande. Huvuddelen av resurserna pa de
understkta skolorna gar sdledestill annat an larande — t.ex. skolutveckling, per-
sonalledning, skolmat samt outnyttjade lokaler.

| studien konstateras att |ararna gévklart ar skolans mest centrala resurs for
larandet, varfor lararnas tidsanvandning &r en nyckelfaktor. Studien visar att
tidsanvandningen & ganska lika mellan de undersokta skolorna. Mer &n 60 % av
tiden gar till annat an att genomforalarande. Det innebar att det gar & drygt 1,5
timmar av forutsdttningar for |&rande (for- och efterarbete, kompetensutveckling
m.m.) for att genomfdra 1 timme lérande.

Studien har ocksa forsokt fanga graden av maluppfyllelse vid respektive skola. |
brist pa ett allmant accepterat matt som approximerar hur va skolan uppnar sina
mdl, har studien anvéant sig av skolans SALSA-varde, dvs. det genomsnittliga
meritvarde som skolan borde ha om hansyn tas till elevernas socioekonomiska
profil (se &ven avsnitt 2.2 ovan).

Studien visar att ju storre andel av resurserna som skolan avsétter till |arande,

desto mer kunskaper och fardigheter presterar skolan. | studien papekas dock att
det statistiska underlaget inte ger utrymme for nagra sikra generella slutsatser.
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